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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Bariery prawne czynniki ograniczajace dziatalno$¢ przedsiebiorstw wynikajgce
z aktéw prawnych, ktore reguluja stosunki gospodarcze w zakresie
relacji miedzy panstwem a przedsiebiorstwami oraz pomiedzy
poszczegblnymi podmiotami gospodarczymi

CEIDG Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej -
prowadzona w systemie teleinformatycznym przez ministra
wilasciwego do spraw gospodarki ewidencja przedsiebiorcow
bedacych osobami fizycznymi prowadzacych dziatalno$¢ w formie
jednoosobowej lub bedacych wspoélnikami spotek cywilnych

Firma rodzinna firma rodzinna to kazdy podmiot gospodarczy z sektora mikro,
matych lub $rednich przedsiebiorstw, w ktérym wspdlnie pracuje
przynajmniej dwdéch cztonkéw rodziny, co najmniej jeden z nich ma
istotny wptyw na zarzadzanie firma a rodzina posiada udziaty
wiekszosciowe (definicja przyjeta na potrzeby niniejszej kontroli)

k.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego!

MF Ministerstwo Finanséw

Minister Przedsiebiorczosci oznacza roéwniez Ministra Gospodarki, Ministra Rozwoju oraz
i Technologii Ministra Rozwoju i Finansdw, jezeli z tre$ci nie wynika inaczej

MPiT Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (utworzone 12

stycznia 2018 r.2) - zapewnia obstuge ministra wiasciwego do spraw
dziatu administracji rzadowej gospodarka. MPiT powstato z podziatu
Ministerstwa Rozwoju (MR), ktére wczesniej przejeto zadania
Ministra Gospodarki. W niniejszej informacji uzywa sie jednolicie
skrotu MPiT dla opisania prowadzonych dziatann poszczegoélnych
resortow w zakresie likwidowania barier dla firm rodzinnych

MSP mate i $rednie przedsiebiorstwa
Op ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa3
Osoba wspétpracujaca matzonek, dzieci, rodzice, dzieci drugiego malzonka, dzieci

przysposobione, macocha, ojczym oraz osoby przysposabiajgce
pozostajace z przedsiebiorca we wspdélnym gospodarstwie
domowym i wspotpracujacy z nim przy prowadzeniu firmy. Osoba
wspotpracujaca nie jest natomiast brat i siostra przedsiebiorcy.
Osoba wspétpracujaca, pod wzgledem obowigzku optacania sktadek
ZUS, traktowana jest tak, jakby sama byta przedsiebiorca.

uosg ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*

us urzad skarbowy

ustawa o NIK ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

ustawa o ZUS ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych¢

nowelizacja k.p.a. ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks

postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw?

ZUs Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

1Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.

27 moca obowiazujaca od 9 stycznia 2018 r.

3Dz.U.z 2018 r. poz. 800, ze zm.

4Dz.U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.; uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r.
5Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.

6Dz.U.z 2017 r.poz. 1778, ze zm.

7 Dz. U. poz. 935.
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1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy wtasciwe organy
skutecznie likwiduja
bariery w rozwoju firm
rodzinnych w sektorze
MSP?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

Czy kontrolowane
podmioty prawidtowo
diagnozowaty bariery
prawne w rozwoju firm
rodzinnych w Polsce w
sektorze MSP oraz
projektowaty stosowne
zmiany legislacyjne w tym
zakresie?

Czy rozwigzania prawne
wprowadzone w celu
likwidacji barier w rozwoju
firm rodzinnych w sektorze
MSP zostaty prawidtowo
wdrozone?

Czy wtasciwe organy
prawidtowo monitorowaty
efekty wprowadzonych
rozwigzan?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i
Technologii, Ministerstwo
Finanséw,10 urzedéw
skarbowych, 10 urzedéw
miast oraz pie¢ oddziatéw
okregowych ZUS.

OKkres objety kontrola
2015-2018 (do 24 lipca)

W polskim systemie prawnym brak jest definicji firmy rodzinnej. Réwniez
w literaturze nie wypracowano jednolitej, akceptowanej przez wiekszos$¢
badaczy takiej definicji. Pojecie firmy rodzinnej funkcjonuje w jezyku
codziennym, ale w wielu przypadkach miewa rézne znaczenia.

Wsréd najczesSciej uwzglednianych kryteriow  definicyjnych dominuje
kryterium wtasno$ci. Czesto tez przyjmowane sa definicje podkreslajace
zaangazowanie cztonkéw rodziny w zarzadzanie oraz takie, ktére uwzgledniaja
wiecej niz jedno kryterium. Mozna zatem wyr6zni¢ definicje bazujace na
nastepujacych kryteriach:
— strukturalnym - gdy rodzina posiada powyzej 50% udziatéw
w przedsiebiorstwie,
— subiektywnym - gdy wtasciciel przedsiebiorstwa sam okres$la swoje
przedsiebiorstwo mianem rodzinnego,
— funkcjonalnym - gdy rodzina/cze$¢ rodziny zaangazowana jest
w prowadzenie przedsiebiorstwa,
— transferu miedzypokoleniowego - zgodnie z tym zalozeniem
przedsiebiorstwem rodzinnym jest takie, w ktérym dokonata sie peina
sukcesjas.

W badaniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: PARP) z 2009 r.°
dotyczacym firm rodzinnych przyjeto definicje, z ktérej wynika, ze firma
rodzinna to kazdy podmiot gospodarczy z sektora mikro, matych lub $rednich
przedsiebiorstw, o dowolnej formie prawnej, zarejestrowany i dziatajacy
w Polsce, w ktérym:

— co najmniej dwoch czlonkéw rodziny wspdlnie pracuje w tym

przedsiebiorstwie,
— co najmniej jeden cztonek rodziny ma istotny wptyw na zarzadzanie,
— czlonkowie rodziny posiadajg udzialy w przedsiebiorstwie.

W badaniach przeprowadzonych przez Instytut Biznesu Rodzinnego!? przyjeto
definicje, Ze firme, bez wzgledu na rozmiar, nalezy uwazac za rodzinna, jezeli:

— wiekszo$¢ gloséw jest w posiadaniu osoby (oséb) fizycznej, ktéra
zatozyta firme albo nabyla udziaty w firmie, lub w posiadaniu jej
matzonka, rodzicow, dzieci albo bezposrednich spadkobiercéw dzieci;

— glosy wiekszo$ciowe moga by¢ bezposrednie lub posrednie;

— przynajmniej jeden przedstawiciel rodziny albo krewny jest
zaangazowany w zarzadzanie lub administrowanie firma;

— w przypadku spétek notowanych na gieldzie moéwi sie o firmie
rodzinnej, jesli rodzina zatozyta lub nabyta udzialy w firmie lub jej
potomkowie posiadaja 25% gloséw wynikajacych z posiadanego
kapitatlu. Natomiast na potrzeby tej kontroli przyjeliSmy, ze firma
rodzinna to kazdy podmiot gospodarczy z sektora mikro, matych lub
$rednich przedsiebiorstw, w ktéorym wspoélnie pracuje przynajmniej
dwdch cztonkéw rodziny, co najmniej jeden z nich ma istotny wptyw
na zarzadzanie firma a rodzina posiada udziaty wiekszosciowe.

W badaniu tym wskazano, ze w wynikach wielu publikowanych badan

wystepuja réznice w liczebnosci firm rodzinnych, ktére wynikaja z wielu
odmiennych interpretacji pojecia przedsiebiorstwa rodzinnego.

8 Firmy rodzinne w polskiej gospodarce - szanse i wyzwania, PARP Warszawa, grudzien 2009 r., s.
49-51 https://www.parp.gov.pl/images/PARP publications/pdf/2009 firmy rodzinne szanse.pdf,
data dostepu 29 grudnia 2017 r.

9 Ibidem, s. 19.

10 Raport Firma rodzinna to marka, http://www.ibrpolska.pl/raporty/statystyka firm rodzinnych/
data dostepu 26 lutego 2018 r.
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Infografika 1. Poziomy definicyjne firmy rodzinnej

5%

19%

27%

Zrédto: IBR 2016, Firma rodzinna to marka Raport z badania
przeprowadzonego w ramach projektu Statystyka firm rodzinnych

Badanie ilociowe na reprezentatywnej prébie przedsiebiorstw sektora MSP
nie wykazato istotnych réznic miedzy przedsiebiorczo$cia rodzinng
a pozostatymi firmami sektora MSP pod wzgledem cech strukturalnych
(wielkosci przedsiebiorstwa, liczby zatrudnionych pracownikéw,
geograficznego obszaru dziatalnosci, wielkosci obrotéw, podejmowanych
dziatan inwestycyjnych oraz planéw inwestycyjnych). Nie stwierdzono rowniez
istotnych réznic ze wzgledu na percepcje najwiekszych barier w rozwoju
polskiej przedsiebiorczosci, jak i dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete w celu
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polscell.

Jednym z istotnych czynnikéw odrézniajacych firmy rodzinne - prowadzone
jako dziatalno$¢ gospodarcza oso6b fizycznych - od ,nierodzinnych” byta
kwestia sukcesji przedsiebiorstwa’’. Wynikato to z faktu, ze do momentu
uchwalenia ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o =zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej!3 (dalej: ustawa o zarzadzie sukcesyjnym)
wraz ze S$miercig osoby fizycznej zarejestrowanej w CEIDG nastepowato,
zgodnie z obowigzujagcym prawem, szereg zdarzen prowadzacych do
»~wygaszenia” dziatalno$ci prowadzonego przedsiebiorstwa. Ewentualne jej
wznowienie przez nastepcéw prawnych zmartego przedsiebiorcy wymagato
uregulowania spraw spadkowych, rejestracji dziatalnos$ci, najczesciej
pozyskania na nowo pracownikow, kooperantéw i klientéw, a takze uzyskania
koniecznych pozwolen i zgdd organ6w administracji publicznej. Rozpoczecie na
nowo dziatalno$ci przedsiebiorstwa moglo by¢ wiec odsuniete w czasie,

1 bidem s. 19-22.

12 Sukcesja to proces majacy na celu zachowanie ciagtosci funkcjonowania firmy, przez wstapienie
nastepcéw prawnych przedsiebiorcy w ogoét praw i obowiazkéw zwiazanych z prowadzona przez
niego dziatalnoscia gospodarcza.

13 Dz. U. poz. 1629.
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niezaleznie od woli spadkobiercow zainteresowanych kontynuacjq dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Trudno$ci w przejeciu dziatalno$ci przedsiebiorstwa oraz
formalnosci zwiazane z jej wznowieniem mogly wrecz zniecheca¢ nastepcow
prawnych do podjecia odpowiednich dziatan. Kwestie prawidtowos$ci dziatan
organéw panstwa podejmowanych w celu likwidacji bariery zwigzanej
z sukcesja przedsiebiorstwa po zmartej osobie fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza, Najwyzsza Izba Kontroli zbadata w ramach kontroli
P/17/115 Dziatania organdéw paristwa wobec problematyki dziedziczenia
przedsiebiorstw. Ze wzgledu na istotno$¢ problemu sukcesji przedsiebiorstwa
osoby fizycznej dla oceny likwidacji barier prawnych dla firm rodzinnych
wyniki tej kontroli zostaly wigczone do ustalen prezentowanych w niniejszej
Informacji.

Istnieje wiele prob usystematyzowania zagadnienia zwigzanego z barierami
rozwoju przedsiebiorstw, ale nie ma jednego, ogdlnie obowigzujacegol.
Przyktadowo juz w opracowaniu Raport o stanie sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw w Polsce w latach 1995-1996'5> wymieniono:

— bariery prawne (nadmierna zmienno$¢ przepisow, nadmierne
delegowanie uprawnient regulacyjnych do instytucji wykonawczych,
krétkie vacatio legis, niejasnos¢ regulacji i brak precyzji sformutowan
oraz tendencja do nadmiernego regulowania prawnego, brak informacji
o partnerach i kontrahentach),

—  bariery finansowe,

—  bariery wynikajqce ze stosunkéw pracy i rynku pracy,

— bariery spowodowane niedostatkami funkcjonowania spoteczeristwa
demokratycznego.

Na wyKresiel6 ponizej przedstawiono najwieksze przeszkody dla rozwoju
dziatalnosci gospodarczej wedtug danych z badan International Business
Report 2013, przeprowadzanych wsrdd wiascicieli i zarzadzajacych firmami
z ponad 40 krajow $wiata.:

Wykres 1. Najwieksze przeszkody dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej
(procent odpowiedzi 4 lub 5 w skali od 1 do 5, gdzie 5 oznacza najwiekszy
wplyw na ograniczenie dziatalnosci).

regulacje i biurokracja

niepewno$c¢ gospodarcza

koszty finansowania

brak zaméwien/niski popyt

niedobér kapitatu obrotowego

niedob6r finansowania dtugoterminowego
infrastruktura transportu

dostep do wykwalifikowanej sity roboczej

infrastruktura ICT

-
i
-
-

60

o
-
o
N
o
w
o
IS
o
wnl
o

Zrédto: IBR 2013, najwieksze przeszkody dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej

14 Przeszkody w funkc;onowamu ma{ych i sredmch przedsze;blorstw

srednlch przed51eb10rstw--3036 html, data dostepu 27 lutego 2018 r.
15 Raport o stanie sektora MSP w latach 1995-1996, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych

1Srednlch Przedsiebiorstw, Warszawa 1997 S. 37 4-5
h .pl/bi

data dostepu
27 lutego 2018r.
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Natomiast najwieksze przeszkody w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej
wynikajace z badania Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
przeprowadzonego przez Maison & Partners na zlecenie Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, przedstawiono na Wykresie 2.

Wykres 2. Najwieksze przeszkody w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej
w Polsce w 20151 2017.
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Zrédto: Maison & Partners na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
2017, Bariery prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce

Z tych samych badan wynika, Ze podstawowymi barierami wskazanymi przez
przedsiebiorcow jako najwiekszy problem w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w Polsce w 2017 sa: wysokie koszty pracy, niestabilno$¢ prawa
wysokie podatki, nadmiar obowigzkéw biurokratycznych oraz skomplikowane
prawo gospodarcze.
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Infografika 2. Najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w Polsce w 2017 r.
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koszly pracy
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8% 10%
skomphkowane prawo nadmiar chowiazkow
gospodarceze biurokratycznych

Zrédto: Maison & Partners na zlecenie Zwiqzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
2017, Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Wsréd najwazniejszych barier o charakterze prawnym i administracyjnym
mozna tez wymienic¢!”:
— zlozonos$¢ przepisdw podatkowych i brak jednolitych interpretacji;
— czestotliwo$¢ zmian prawa, w szczeg6lnosci podatkowego;
— liczbe wymaganych pozwolen, zezwolen koncesji, licencji;
— przepisy prawa pracy;
— obowiazki w zakresie deklaracji przekazywanych do organéw
administracyjnych;
— procedury zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci;
— okres oczekiwania na wydanie interpretacji przez Ministra Finanséw;
— poziom kompetencji pracownikéw administracji oraz ich nastawienie
do prowadzacych biznes;
- liczba kontroli dokonywanych przez uprawnione organy administracji.

Organy panstwa od dtuzszego czasu podejmuja wiele dziatan, ktérych celem
jest uproszczenie istniejacych przepiséw prawa oraz wprowadzenie utatwien
dla przedsiebiorcow. Jednymi z najwazniejszych w ostatnich latach miaty
okazac sie utatwienia wprowadzone w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz
Konstytucji Biznesu. Pakiet 100 zmian dla firm ogloszony zostat przez MPiT
w czerwcu 2016 r. i mial na celu zniesienie najbardziej ucigzliwych przepiséw
utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Konstytucja Biznesu
natomiast, to pie¢ zupetnie nowych ustaw, ktére w wiekszosci weszty w zycie

' Na podstawie Bariery rozwoju przedsiebiorstw, czyli co najbardziej hamuje wzrost polskich firm.
Raport z wynikdéw ankiety przeprowadzonej podczas Il Forum Przedsiebiorcéw Grant Thornton,
Grudzien 2013, http://grantthornton.pl/biurokracja-najbardziej-hamuje-rozwoj-polskich-firm
data dostepu 27 lutego 2018 r.
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w kwietniu 2018 r. Za ich sprawg zmienito sie 200 aktéw prawnych oraz
uchylona zostata m.in. ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w tym

przepisy dotyczace CEIDG.

Infografika 3. Najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w opinii ankietowanych firm rodzinnych (N=99)

w obszarze uwarunkowari prawnych

- liczbawymaganych pozwolen,
zezwolen koncesji, licencii

- procedury zamowien publicznych

- przepisy prawa pracy

- ztozonos¢ przepisow podatkowych lub
brak jednolitych interpretaciji

- czestotliwose zmian prawa

w zakresie procedur administracyjnych

- czas trwania postepowan przed sadami
cywilnymi | administracyjnymi

- procedury ubiegania sig o srodki
pomocowe i ich rozliczanie

- okres oczekiwania na wydani
interpretacii, w tym podatkowych
- poziom kompetencjii postawa
pracownikow administracji

-liczba kontroli dokonywanych przez
uprawnione organy administracji

w zakresie uwarunkowan
organizacyjnych lub finansowych

- procedury zwigzane z rozpoczeciem dziatainosci [1EhS

- obowigzki w zakresie sprawozdawczosci

- niedobor wykwalifikowanych pracownikow

-wysokosé podatkdw i optat
przewidzianych prawem

- koszty zatrudnienia 667 313 I

- zdecydowanie tak - tak

182

434

636

546

323

nie mam zdania - nie . zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie badania ankietowego firm
rodzinnych przeprowadzonego w trakcie kontroli.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Zaprojektowane
regulacje prawne nie
byty w pelni
wystarczajace dla
likwidacji barier
prawnych w rozwoju
firm rodzinnych

W latach 2015-2018 (I pétrocze) Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
oraz Minister Finanséw prawidlowo diagnozowali bariery prawne
w rozwoju firm sektora MSP, w tym firm rodzinnych oraz projektowali
zmiany prawa w celu eliminowania tych barier. Zmiany legislacyjne majace
poprawi¢ warunki funkcjonowania przedsiebiorstw sektora MSP nie byty
jednak - zdaniem NIK - w petni wystarczajace do skutecznej likwidacji barier
w rozwoju firm rodzinnych w sektorze MSP.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii podejmowat dziatania - majace na
celu wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych zaktadanie i prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce, w tym dotyczacych likwidacji barier
prawnych - gtéwnie w ramach przygotowania projektow aktéw prawnych
wchodzacych w sktad Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu.
Natomiast Minister Finanséw koncentrowat swoje prace w gtéwnej mierze
na przygotowaniu zmian przepiséw Ordynacji podatkowe;j.

Przeprowadzona kontrola w podmiotach wdrazajacych przyjete rozwigzania
prawne, czyli w urzedach skarbowych, urzedach miast oraz oddziatach
okregowych ZUS wykazata, ze udogodnienia wprowadzone przepisami
zaprojektowanymi w ramach Pakietu 100 zmian dla firm, nie bylty czesto
wykorzystywane, a tym samym nie przyczyniaty sie do likwidacji barier
prawnych w rozwoju firm rodzinnych. Zdaniem NIK moze to oznacza¢, ze
wprowadzone regulacje, jakkolwiek potrzebne, nie dotyczyly obszarow
i zagadnien najbardziej oczekiwanych przez przedsiebiorcow.

Wyniki kontroli w US i MF wskazuja, ze skomplikowany charakter przepiséow
prawa oraz czeste jego zmiany moga w dalszym ciggu stanowi¢ gtéwna
bariere w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Skutkiem tej bariery jest
duza liczba btedéw popetnianych zaréwno przez pracownikéw
kontrolowanych urzedéw jak i podatnikéw w interpretowaniu
i stosowaniu prawa. Wskazuje na to stwierdzona w trakcie kontroli duza
liczba uchylanych przez sady administracyjne interpretacji indywidualnych
wydawanych przez organy podatkowe (55% w I kwartale 2018 r.) oraz
znaczny odsetek uchylanych decyzji podatkowych: w drugiej instancji (29,1%
w pierwszym kwartale 2018 r.) oraz przez wojewddzkie sady
administracyjne (16,1% w I kwartale 2018 r.).

NIK zwraca uwage, ze pomimo podjecia od 2014 r. dziatan zmierzajacych do
przygotowania projektu nowej ustawy - Ordynacja podatkowa,
w dalszym ciggu nie zakonczono prac nad tym projektem. Tymczasem
uproszczenie przepisow podatkowych, w tym procedury postepowania
normowanej przez ustawe - Ordynacja podatkowa, jest jedna z najbardziej
oczekiwanych przez przedsiebiorcéw zmian.

Zdaniem NIK, przeprowadzenie przez wlasciwych ministrow oceny
skutecznos$ci wprowadzonych rozwigzan moze by¢ utrudnione, gdyz nie
zapewniono prawidtowego sposobu monitorowania efektéw przyjetych
uregulowan. W konsekwencji nie bedzie mozliwe uzyskanie rzetelnej
informacji o ich rzeczywistych efektach.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym (jedna z najwazniejszych w opinii
Srodowiska firm rodzinnych), uchwalona w ramach Pakietu 100 zmian dla
firm, jakkolwiek umozliwia nastepcom prawnym zmartych przedsiebiorcow
kontynuowanie dzialalno$ci gospodarczej do czasu ostatecznego
uregulowania spraw spadkowych (dziatu spadku), to jednak nie rozwigzuje
wszystkich probleméw zwigzanych z sukcesja. W ustawie nie przewidziano
bowiem rozwigzan pozwalajgcych przekazaé przedsiebiorstwo jego nastepcy
prawnemu. Zdaniem NIK, nowe regulacje nie maja réwniez charakteru
kompleksowego - pomijaja problemy wynikajace ze $mierci matzonka
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli pomiedzy
matzonkami istniat ustréj wspélnosci majatkowe;j.
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3. SYNTEZA

Synteza

Skala firm rodzinnych w
Polsce

Brak definicji firm
rodzinnych

Firmy rodzinne w
innych krajach

Wedtug opracowania PARP z 2018 r. Raport o stanie sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w Polsce, w 2016 r. w Polsce dziatato 2,01 mln przedsiebiorstw
niefinansowych, okreslanych jako aktywne, podczas gdy w 2009 r. byto ich
1,67 mln. Oznacza to wzrost rzedu 20%. Sektor MSP (mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw) stanowi zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw w Polsce -
99,8%. Ws$r6d nich najliczniejszga grupa (1,94 mln, tj. 96,2%) sa
mikroprzedsiebiorstwa. Udziat firm matych w strukturze polskich
przedsiebiorstw wynosi 2,8% (57,2 tys.), $rednich - 0,8% (15,4 tys.), za$
duzych - tylko 0,2% (3,6 tys.). W ostatnich latach ro$nie udziat przedsiebiorstw
w tworzeniu PKB - z 71,1% w 2008 r. do 74% w 2015 r. Za ten wynik
odpowiadaja gtéwnie firmy z sektora MSP, ktére generuja co drugg ztotéwke
PKB (49,9%). Najwiekszy udziat w tworzeniu PKB majg mikroprzedsiebiorstwa
(30,5%)18.

Wedtug danych Instytutu Biznesu Rodzinnego z 2017 r. przedstawionych
w raporcie Firma rodzinna to marka'®, podstawowymi formami dziatalno$ci
firm rodzinnych w Polsce jest dziatalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej (70,5%),
spétka cywilna (13,6%) oraz spétka z o.o. (10,1%). Dziatalno$¢ gospodarcza
w postaci spétki jawnej prowadzi 4,7% firm rodzinnych, spétki komandytowej
- 0,4% oraz spoéiki partnerskiej i akcyjnej - po 0,2%. Az 92% firm rodzinnych
w Polsce deklaruje posiadanie wiekszosciowych udziatéw w firmie w rekach
rodziny (co najmniej 50,1% udzialéw). Wg danych zamieszczonych w raporcie,
zaangazowanie cztonkéw rodziny w  dzialalno$¢ przedsiebiorstwa
niekoniecznie jest zwigzane z umowami o prace. Uzyskane wyniki pozwalajg na
stwierdzenie, Ze powszechne jest zaangazowanie cztonkéw rodziny w prace
dorywecze i zastepstwa. W 22% badanych firm zatrudniona byta jedna osoba
z rodziny, w 44% - dwie, 19% - trzy a w 15% - cztery i wiecej).

[str. Informacji 25-26]

W MPIiT oraz MF z uwagi m.in. na brak jednolitej, akceptowanej przez
wiekszo$¢ badaczy definicji firmy rodzinnej, nie dostrzegano potrzeby
projektowania rozwiazan legislacyjnych dedykowanych dla firm rodzinnych,
uznajgc, ze nalezy skupi¢ sie nad rozwigzaniami adresowanymi do ogétu
podmiotéw lub takich, ktére tworza sektor MSP. Nie przeprowadzano réwniez
wtasnych analiz i prac nt. skali firm rodzinnych i ich znaczenia dla gospodarki,
a takze na temat problemoéw tych firm.

[str. Informacji 23-24]

W ekspertyzie naukowej opracowanej na potrzeby niniejszej kontroli nt.
utatwien dla firm rodzinnych wprowadzonych w innych krajach Unii
Europejskiej przedstawiono najwazniejsze rozwigzania dotyczgce wsparcia
firm rodzinnych, na przyktadzie prawodawstwa m.in. Niemiec, Francji i Wtoch.
Zdaniem eksperta, firmy rodzinne stanowia podpore wielu gospodarek na
Swiecie oraz w Unii Europejskiej. Latwiej znosza trudne okresy reces;ji i zastoju,
a jednym z gldwnych powoddéw ich zywotnoSci jest poczucie osobistej
odpowiedzialno$ci za wizerunek firmy. Rzady krajow europejskich sa
Swiadome roli, jaka w gospodarce odgrywaja firmy rodzinne, stad podejmuja
dzialania wspierajgce ich rozwoj. Najwazniejsze rozwigzania w zakresie
wsparcia firm rodzinnych w powyzszych krajach dotycza nastepujacych
obszaréw: kwestie podatkowe - ulgi podatkowe zwigzane z przekazaniem
firmy, dziedziczeniem, czy tez przejSciem wlasciciela na emeryture; sprawy
legislacyjne zwigzane z rozpoznaniem firm rodzinnych jako odrebnych
jednostek, ktére powinny by¢ odpowiednio sklasyfikowane; rozwigzania
pomocowe dotyczace sukcesji, przekazywania firmy oraz rzgdowe wsparcie

18 https://www.parp.gov.pl/images/PARP_publications/pdf/raport_o_stanie_sektora_2018.pdf

Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, 2018 r.; data dostepu
26 wrzesnia 2018 .

19 http: / /www.ibrpolska.pl/raporty/statystyka firm rodzinnych/; data dostepu 26 lutego 2018 r.
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Skala firm rodzinnych
obstugiwanych w
kontrolowanych
urzedach

Identyfikacja
probleméw firm
rodzinnych

Projektowanie
udogodnien dla
przedsiebiorcéow

Synteza

i szkolenia w tym zakresie, jak rowniez kwestie zwigzane z finansowaniem
i wsparciem inwestorskim dla firm rodzinnych. W opinii eksperta, ze wzgledu
na istotna role, jaka firmy rodzinne odgrywaja w gospodarce zardwno unijnej
jak i Swiatowej, wazne jest wprowadzenie odpowiedniej legislacji, ktora
zar6wno ,rozpoznawataby” firme rodzinng, jako odrebng jednostke
gospodarcza, jak i bytaby pomocna w rozwigzywaniu probleméw, z ktérymi
borykaja sie firmy rodzinne, takich jak sukcesja. Ekspertyza stanowi zatacznik
nr 6.5 do niniejszej Informacji.

[str. Informacji 24-25]

Kontrolowane US, urzedy miast oraz oddziaty ZUS nie dysponowaty danymi nt.
firm rodzinnych. Wg danych ZUS, w 2015 r. ptatnicy zgtosili do ubezpieczenia
spotecznego 32,9 tys. oséb wspoétpracujacych, w 2016 r. - 31,7 tys., natomiast
w2017 r.- 31,1 tys.

Wg danych z Izb Administracji Skarbowej (dalej: IAS) w Biatymstoku, Gdansku,
Kielcach, Lodzi i Wroctawiu, na terenie kontrolowanych pieciu wojewo6dztw
dziatalnos¢ prowadzito 52,6 tys. przedsiebiorcow (oséb fizycznych),
zatrudniajacych w latach 2015-2017 cztonkéw rodziny, tj. m.in. matzonka,
dzieci, rodzicow?0.

[str. Informacji 26-27]

Projektujac rozwiazania legislacyjne w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz
Konstytucji Biznesu, MPiT i MF wykorzystywaty powszechnie dostepne
publikacje i opracowania GUS, PARP oraz innych instytucji. Dla ustalenia liczby
podmiotéw - o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
korzystano z systemu CEIDG. W toku prac wyKkorzystano m.in. informacje
zawarte w raportach Mate i Srednie przedsiebiorstwa niefinansowe w Polsce
w latach 2009-2013%!, Firmy rodzinne w polskiej gospodarce - szanse
i wyzwania?2, Raport o stanie matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce?3,
Badanie firm rodzinnych 2015. Polska na tle Europy Srodkowo-Wschodniej
i Swiata?*.

Podstawowe zatozenia projektéow ustaw wchodzacych w sktad Pakietu 100
zmian dla firm byly przedmiotem badan ankietowych zleconych PARP. Wyniki
tych badan potwierdzity istnienie barier wynikajagcych m.in. z:
skomplikowanych przepiséw podatkowych, nadmiernej biurokracji, sukces;ji
przedsiebiorstw, przepisow prawa pracy i postepowania administracyjnego,
tworzenia przedsiebiorstw innowacyjnych, stanowigcych istotny problem
w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

[str. Informacji 31-32]

Prace nad wprowadzeniem ulatwienn dla przedsiebiorcéw sektora MSP
rozpoczeto w maju 2015 r. od powotania w Ministerstwie Gospodarki Zespotu
do spraw Prawa Gospodarczego?® (dalej: Zesp6t PG). W kwietniu 2016 r.
powotano kolejny zespét - Zespét do spraw Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych?¢ (dalej: Zespo6t DRG). Celem pracy Zespotu PG bylo m.in.
przeprowadzenie analizy obecnego stanu regulacji prawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem przedsiebiorcow w Polsce. Zadaniem Zespotu DRG byto

20 Powyzsze dane miaty charakter szacunkowy (w oparciu o dostepne w IAS dokumenty skarbowe)
ze wzgledu na nieprowadzenie statystki w tych urzedach dotyczacych firm rodzinnych.

21 Opracowanie Gldwnego Urzedu Statystycznego z 2015 r.

22 Opracowania zrealizowane na zlecenie PARP w 2009 r.

23 Opracowanie PARP z 2017 r.

24 Badanie przeprowadzone przez PwC (PriceWaterhouseCoopers) i Instytut Biznesu Rodzinnego.

25 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Prawa Gospodarczego (Dz. Urz. Min. Gosp. poz. 15).

26 Zarzadzenie Nr 18 Ministra Rozwoju z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 20). Do 11 kwietnia 2016 r.
Zesp6t DRG funkcjonowal na podstawie zarzadzenia Ministra Gospodarki z 23 maja 2012 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (Dz. Urz. Min. Gosp.
poz. 16.
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Synteza

dokonanie analizy przepisow normujacych podejmowanie i wykonywanie
dziatalnos$ci gospodarczej w celu identyfikowania barier prawnych rozwoju
przedsiebiorczosci i sformutowanie propozycji dziatan, stuzacych likwidacji lub
ograniczeniu tych barier oraz ocena efektywnosci i skutecznosci
funkcjonowania tych regulacji. Celem prac tego zespotu bylo réwniez
zaproponowanie zmiany przepisOw oraz zgloszenie propozycji w zakresie
poprawy jakosci regulacji prawnych, w szczeg6lno$ci poprzez rozwijanie
systemu Oceny Skutkéw Regulacji (dalej: OSR).

Rekomendacje wypracowane w ramach prac Zespotu PG zostaty wykorzystane
w pracach nad rozwigzaniami legislacyjnymi wprowadzonymi ustawa z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelno$ci’/, dotyczgcymi zmian w  postepowaniu  grupowym,
w  postepowaniu  zabezpieczajacym i egzekucyjnym oraz zmian
w odpowiedzialnosci solidarnej inwestora za zobowigzania wobec
podwykonawcy w procesie budowlanym. Zespotowi PG nie udato sie natomiast
ostatecznie wypracowac propozycji legislacyjnej, dotyczacej wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego notarialnych nakazéw zaptaty oraz utworzenia
stowarzyszen ochrony praw wierzycieli w postepowaniu upadio$ciowym
i restrukturyzacyjnym. W wyniku dziatan Zespotu DRG zidentyfikowano
bariery w dziatalno$ci gospodarczej m.in. dotyczace podatkéw, procesu
inwestycyjnego, zamoéwien publicznych, ubezpieczen spotecznych, prawa
pracy.

[str. Informacji 27-30]

Zarzadzeniem Ministra Rozwoju z 21 marca 2016 r. powotano Zesp6t do
opracowania projektu Konstytucji Biznesu?8 (dalej: Zespdét KB). Do zadan
Zespotu nalezato wspieranie dziatan Ministra w zakresie opracowania projektu
nowej ustawy regulujacej podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej. W trakcie dyskusji na inauguracyjnym posiedzeniu zgloszone
zostaly m.in. postulaty dotyczace stworzenia Konstytucji biznesu i zawarcia
w niej przepisow regulujacych zasady podjecia, wykonywania, zawieszenia
i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz stworzenia regulacji, w oparciu
o ktdre administracja publiczna skupia¢ sie bedzie na kontroli ex ante zamiast
kontroli ex post.

[str. Informacji 30-31]

Przystepujac do prac nad uregulowaniem kwestii sukcesji przedsiebiorstw
0s0b fizycznych, w MPiT zidentyfikowano problemy pojawiajgce sie po $mierci
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Do najwazniejszych
zaliczono: brak mozliwo$ci postugiwania sie nawag firmy, Numerem
Identyfikacji Podatkowej (dalej: NIP) i REGON, ktére w obrocie prawnym
identyfikuja przedsiebiorstwo, wygasniecie wraz ze $miercig przedsiebiorcy
uméw o prace i - co do zasady - pelnomocnictw, niektérych umoéw
cywilnoprawnych i decyzji administracyjnych oraz niemozno$¢ w praktyce
wznowienia dziatalno$ci gospodarczej przy braku porozumienia wszystkich
spadkobiercow co do kontynuacji dziatalno$ci w krotkim czasie po otwarciu
spadku.

[str. Informacji 33]

W kontrolowanym okresie (do 26 listopada 2016 r.) przy Ministrze Finanséw
funkcjonowata (jako organ pomocniczy) Rada Konsultacyjna Prawa
Podatkowego??, ktorej zadaniem byto m.in. wyrazanie opinii w sprawach
przedstawianych Radzie przez Ministra oraz przedstawianie Ministrowi

27 Dz. U. poz. 933, ze zm.

28 Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do
opracowania ,Konstytucji Biznesu” (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 13), zmienione zarzadzeniem nr 40
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 38).

29 Zarzadzenie nr 54 Ministra Finanséw z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie powotania Rady
Konsultacyjnej Prawa Podatkowego (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 44).
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Pakiet 100 zmian dla
firm

Synteza

wnioskow oraz propozycji zmian przepisow prawa podatkowego, majacych na
celu ujednolicenie stosowania prawa podatkowego, usprawnienie
wykonywania obowigzkéw podatkowych oraz poboru podatkéw. Rada
wydawata opinie, przedstawiata wnioski oraz propozycje zmian przepiséw
prawa podatkowego w formie uchwat. Ponadto w MF funkcjonowat Zespét do
spraw poprawy jako$ci obstugi podatnikéw oraz efektywnosci dziatania stuzb
podatkowych i celnych3?. Do zadan Zespotu nalezato m.in. okreslenie
kierunkéw strategicznych oraz priorytetow w zakresie poprawy jakosci obstugi
podatnikéw i efektywnos$ci dziatania stuzb podatkowych i celnych oraz
monitorowanie i ewaluacja obowigzujacych, a takze projektowanych przepisow
z zakresu dziatania stuzb podatkowych i celnych, majacych wplyw na
efektywnos$¢, sprawnosé i skutecznos¢ ich dziatania.

[str. Informacji 33-34]

Po zidentyfikowaniu probleméw w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
przez podmioty sektora MSP, w MPiT podjeto prace legislacyjne majace na celu
likwidacje  stwierdzonych barier (m.in. uproszczenie postepowan
prowadzonych w urzedach, ulatwienia w rozpoczynaniu dziatalnosci,
uproszczenia w prowadzeniu ksiegowos$ci przedsiebiorstw, mozliwo$¢
prowadzenia drobnej dziatalnosci gospodarczej bez obowiagzku rejestracji).
W wyniku tych prac, przygotowane zostaly projekty ustaw majgce utatwié
prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej, tj.:
— projekty ustaw wchodzacych w sktad Pakietu 100 zmian dla firm,
—  projekty ustaw tworzace Konstytucje Biznesu.
— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla  przedsiebiorcow w  prawie podatkowym
i gospodarczym?3!, przewidujacej m.in. mozliwo$¢ uznania za koszt
uzyskania przychodu kosztu zatrudnienia matzonka oraz matoletniego
dziecka.

W ramach Pakietu 100 zmian dla firm przygotowano projekty ustaw stuzacych
poprawie otoczenia prawnego przedsiebiorcow, na ktdéry sktadajg sie m.in.:
ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsigbiorcow®?, ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw®?, ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, ustawa o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej, ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze skrdoceniem oKkresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacjg*?, projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks spoétek handlowych oraz niektérych innych ustaw. Pakiet zostat
ogltoszony w czerwcu 2016 r. W rzeczywistoSci zmian przewidzianych
w pakiecie jest nieco ponad 100.

30 Zarzadzenie nr 62 Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw poprawy jakosci obstugi podatnikéw oraz efektywnosci dziatania stuzb podatkowych
i celnych (niepubl.). Uchylone zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r.
(Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 94).

31 Numer projektu UD278.

32 pz. U poz. 2255.

33 pz. U poz. 935.

34 pz.U. poz. 357. Ustawa wejdzie w Zycie 1 stycznia 2019 r.
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Konstytucja Biznesu

Prace nad ustawa
o sukcesji

Synteza

Konstytucje Biznesu tworzy pakiet pieciu ustaw z 6 marca 2018 r., ktérych
celem jest zreformowanie i uproszczenie przepisé6w dotyczacych prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej: ustawa - Prawo przedsiebiorcow’®, ustawa
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy®®, ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw®’, ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw
zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, ustawa Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci
gospodarczej*”.

Przeprowadzone przez NIK badanie sposobu prowadzenia konsultacji projektu
ustawy - Prawo przedsiebiorcow wykazalo, ze byt on przedmiotem prac
Zespotu KB oraz przedmiotem wstepnych konsultacji w ramach Zespotu DRG.
Wstepny projekt ustawy zostal upubliczniony 18 listopada 2016 r., podczas
forum wymiany idei i doswiadczen polskich specjalistéw z zakresu biznesu,
nauki, polityki i legislacji, w ramach Konstytucji Biznesu. Projekt ten zostat tez
zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju w dniu
18 listopada 2016 r. Projekt ustawy przekazano réwniez w celu konsultacji
ponad 120 podmiotom reprezentujacym Srodowiska gospodarcze. Nie zostat
natomiast przekazany stowarzyszeniom lub fundacjom zrzeszajacym firmy
rodzinne.

Utatwienia dla przedsiebiorcow wdrozone w ramach ww. aktéw prawnych
obejmowaly m.in.: podniesienie limitu przychodéw netto ze sprzedazy
towarow, produktéw i operacji finansowych, do ktérego podatnicy PIT moga
prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodéw (z 1,2 mln euro do 2 mln
euro) oraz limitu przychodéw uprawniajacego do korzystania z opodatkowania
dziatalnosci  gospodarczej w  formie ryczattu od  przychodéw
ewidencjonowanych (ze 150 tys. euro do 250 tys. euro), wprowadzenie zasady
przyjaznej interpretacji przepis6w oraz zasady rozstrzygania watpliwosci co do
stanu faktycznego na korzy$¢ strony, a takze zwolnienie poczatkujacych
przedsiebiorcow z obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenia
spoteczne przez pierwsze sze$¢ miesiecy dziatalnosci.

Kontrola wykazata, Ze posiedzenia zespotéw Zespotu PG, KB i DRG
wspierajacych ministra kierujagcego dziatem gospodarka w zakresie
ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej organizowane byly z naruszeniem zasad okreslonych
w zarzadzeniach powotujgcych te zespoty. Nieprawidtowosci dotyczyty
zaréwno terminowosci zwotywania posiedzen zespotow jak
i dokumentowania przebiegu ich prac. Zdaniem NIK, niedokumentowanie
spotkan Zespotu KB moglo wplywac na ograniczenie przejrzystos$ci procesu
przygotowania projektow ustaw.

[str. Informacji 38-39]

Jednym z najwazniejszych probleméw dla firm rodzinnych, wymagajacym
dziatan legislacyjnych, byto rozwigzanie kwestii sukcesji przedsiebiorstwa
osoby fizycznej.

Prace nad rozwigzaniami dotyczacymi sukcesji przedsiebiorstwa osoby
fizycznej rozpoczeto najpierw w ramach prac nad projektem zatozen projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z sukcesja przedsiebiorstwa
osoby fizycznej (dalej: projekt zatozen do projektu ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym), w wyniku ktérych potwierdzono m.in., Ze problem sukces;ji jest
istotny dla 94% badanych przedsiebiorcow. Na tym etapie dostrzezono, zZe
wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzan umozliwiajacych kontynuacje

S pzu. poz. 646, ze zm.
3 pz.U. poz. 647.
37Dz U. poz. 648, ze zm.
38 Dz. U. poz. 649, ze zm.
3 pz.U. poz. 650.
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Najwazniejsze
rozwiazania ustawy

Kwestie
nieuregulowane ustawa

Synteza

funkcjonowania przedsiebiorstwa osoby fizycznej po jej $mierci (réwniez
instytucji prokurenta mortis causa*’), wymusi zmiane wielu przepiséow
z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych oraz podatkowego. Projekt zatozen do projektu ustawy zostat
przekazany najpierw do uzgodnien wewnatrzresortowych, a nastepnie
miedzyresortowych. Na obydwu etapach uzgodnien zgtoszono liczne uwagi.
W dniu 7 grudnia 2016 r. zmieniono koncepcje prac i rozpoczeto prace nad
projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z sukcesja
przedsiebiorstwa osoby fizycznej. Decyzja o rezygnacji z prac nad projektem
zalozen, podyktowana byta modyfikacja pierwotnej Kkoncepcji w wyniku
licznych uwag oraz zgtaszang w toku konsultacji przez partneréw spotecznych
pilng potrzeba wprowadzenia projektowanych zmian.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym wprowadza instytucje zarzadcy sukcesyjnego,
ktéry bedzie moégt zarzadza¢ wyodrebniong czeScia majatku stanowiaca
przedsiebiorstwo, we wlasnym imieniu na rachunek nastepcéw prawnych
przedsiebiorcy, ze skutkiem dla ich majgtku. Zarzadca bedzie umocowany do
czynno$ci sgdowych i pozasgdowych zwigzanych z prowadzeniem firmy,
zwanej w tym okresie przedsiebiorstwem w spadku. W ustawie przewidziano
mozliwos$¢é powotania zarzadcy sukcesyjnego zaré6wno przed jak i po $mierci
przedsiebiorcy, przy czym w tym ostatnim przypadku musi to nastapic
w terminie dwoch miesiecy od dnia $mierci przedsiebiorcy. Do powotania
zarzadcy po $mierci przedsiebiorcy potrzebna bedzie zgoda oséb, ktérym
lacznie przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku wiekszy niz 85/100.
Do odwotania zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsiebiorcy wystarczy
zgoda o0so6b, ktérym tacznie przystuguje wiekszy niz potowa udziat
w przedsiebiorstwie w spadku. Zarzadca sukcesyjny bedzie mial obowigzek
zarzadzania przedsiebiorstwem osoby fizycznej do momentu dokonania dziatu
spadku albo wygasniecia zarzadu sukcesyjnego z innych przyczyn. Uprawnienia
jego beda umozliwialy dokonywanie czynnoSci przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa
w spadku za zgoda wtascicieli przedsiebiorstwa w spadku, a w braku takiej
zgody - za zezwoleniem sadu.

[str. Informacji 39-41]

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym cho¢ rozwigzuje szereg problemow
nastepcow prawnych, poprzez mozliwo$¢ ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego,
w celu prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej do momentu dziatu
spadku, to jednak nie pozwala na przekazanie przedsiebiorstwa nastepcy
prawnemu. Po wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego nastepca w dalszym ciggu
bedzie musial otworzy¢ wtasna dziatalno$é gospodarcza na wtasny rachunek.
Ustawa pomija problemy wynikajace ze $mierci matzonka przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli pomiedzy matzonkami istniat
ustréj wspolnosci majatkowej. Brak uregulowania tej kwestii moze powodowacé
wystapienie tak samo trudnej dla przedsiebiorstwa sytuacji jak w przypadku
$mierci przedsiebiorcy. Dodatkowo wprowadzony ustawa obowigzek zaptaty
podatku od spadku i darowizn w sytuacji zaprzestania dziatalno$ci
gospodarczej przed uplywem dwoch lat od nabycia wilasnoSci
przedsiebiorstwa, moze spowodowad ograniczenia w stosowaniu ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym, przede wszystkim jesli chodzi o osoby z najblizszej
rodziny zmartego.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym wejdzie w zycie (co do zasady) po uplywie
3 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy (tj. 25 listopada 2018 r.). Tymczasem NIK
zwracala uwage, Ze niektére instytucje (np. ZUS, banki), w procesie
opiniowania projektu sygnalizowaty, Ze potrzebowac¢ beda wiecej czasu na
dostosowanie  swoich systeméw informatycznych do obowigzkéw
wynikajacych z nowych przepisow.

40 Tj. przedstawiciela dziatajagcego po $mierci przedsiebiorcy, ktéremu powierzone zostanie
prowadzenie spraw przedsiebiorstwa w zakresie okres§lonym na wzor reprezentacji przedsiebiorcy
przez prokurenta samoistnego przy uwzglednieniu specyfiki dotyczacej zarzadu spadkiem.
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Opéznienia w pracach
nad nowa Ordynacja
podatkowa

Potrzeba wprowadzenia
rozwiazan prawnych dla
firm rodzinnych - opinia
przedsiebiorcow

Synteza

[str. Informacji 41]

Minister Finanséw w kontrolowanym oKkresie inicjowat prace nad zmianami
przepisow podatkowych w celu uproszczenia procedur podatkowych
i utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez firmy sektora MSP,
w tym rodzinne. Najwazniejsza inicjatywa w tym obszarze byt projekt nowej
Ordynacji podatkowej, ktérego opracowanie powierzone zostato Komisji
Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego (dalej: Komisja Kodyfikacyjna).
Komisja ta utworzona zostata przy Ministrze Finanséw w dniu 21 pazdziernika
2014 r.*’ Zostala zobowigzana do opracowania projektu nowej Ordynacji
podatkowej, nie pdzniej niz w terminie dwoéch lat od przyjecia przez Rade
Ministréow kierunkowych zalozen do tej ustawy (zostaly one przyjete
13 pazdziernika 2015 r.). Do dnia zakonczenia kontroli przez NIK
(24 lipca 2018 r.), projekt tej ustawy dalej pozostaje w fazie uzgodnieni. NIK
zauwaza potrzebe zintensyfikowania prac zwigzanych z przygotowaniem
projektu Ordynacji podatkowej, gdyz uproszczenia w prawie podatkowym sa
jedna z najbardziej oczekiwanych zmian przez przedsiebiorcow.

Ponadto w wyniku innych inicjatyw podejmowanych przez Ministra Finansow,
dotyczacych przygotowania projektéw zmian legislacyjnych majacych na celu
uproszczenie procedur podatkowych, weszly w zycie m.in. dwie zmiany
przepiséw Ordynacji podatkowej oraz ustawa z dnia 24 listopada 2017 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych*?,

Ponadto w trakcie kontroli w Ministerstwie trwaty prace nad zmiang Ordynacji
podatkowej w zakresie przepisoéw dotyczacych interpretacji indywidualnych43.
Postuluje sie wprowadzenie tzw. wniosku grupowego. Na dzien 23 kwietnia
2018 r.?? projekt ustawy byt na etapie konsultacji publicznych oraz uzgodnien
miedzyresortowych.

[str. Informacji 41-45]

Przeprowadzone przez NIK anonimowe badanie ankietowe wsréd
przedsiebiorcow rodzinnych?’ wykazato, ze zdaniem 78% przedsiebiorcéw
celowe jest wprowadzenie rozwigzan dedykowanych dla firm rodzinnych.
Wedtug 73% przedsiebiorcéw, od 2017 r. warunki prowadzenia firm
rodzinnych nie wulegly poprawie, przeciwng opinie wyrazilo 9%
przedsiebiorcéw, natomiast 18% nie miato zdania na ten temat. Jednocze$nie
az 37% przedsiebiorcow uwaza, ze w ostatnim czasie wprowadzono
rozwigzania utrudniajgce prowadzenie dziatalno$ci w firmach rodzinnych
(przeciwnego zadania byto 63% przedsiebiorcow). Wsrdd najwazniejszych
wprowadzonych  rozwigzan  ankietowani  przedsiebiorcy  wskazali:
wprowadzenie klauzuli pewnos$ci prawa (rozciagniecie ochrony wynikajacej
z dominujacej praktyki interpretacyjnej w zakresie indywidualnych
interpretacji na og6t przedsiebiorcéw), wprowadzenie zasady co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone, podniesienie z 20 do 50 pracownikéw
progu, od ktorego istnieje obowigzek tworzenia zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, a takze ustalania regulaminu wynagradzania
i regulaminu pracy oraz wprowadzenie zasady proporcjonalnosci (urzad nie
moze naktada¢ na przedsiebiorce nieuzasadnionych obciazen, np. nie bedzie
mogt zadaé¢ dokumentéw, ktédrymi juz dysponuje).

[str. Informacji 25, 45]

41 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego (Dz. U.
poz. 1471, ze zm.).

42 Dz. U. poz. 2491.
43 Numer z wykazu prac legislacyjnych UD372.

4 Data badania zagadnienia przez NIK.
45 W ankiecie udziat wzieto 101 przedsiebiorcéw skupionych w organizacjach zrzeszajacych firmy
rodzinne.
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Identyfikacja
probleméw firm
rodzinnych przez US,
urzedy miast i oddzialy
ZUs

Niewielkie
wyKorzystywanie
wprowadzonych
udogodnien

Synteza

W okresie objetym kontrolg sposrod 25 skontrolowanych US, urzedéw miast
oraz oddzialéw okregowych ZUS, w trzech US, dwdch oddziatach ZUS i jednym
urzedzie miasta zidentyfikowano - w wyniku dziatan wtasnych lub sygnatow ze
strony przedsiebiorcow - bariery prawne w dziatalnoSci przedsiebiorstw,
w tym firm rodzinnych, polegajace m.in. na ztoZonos$ci i zmiennosci przepiséow
podatkowych, dtugim czasie na zatatwienie sprawy, braku dostatecznego
wsparcia administracji dla przedsiebiorcéw. Cze$¢ podmiotéw podjeto
dziatania usprawniajgce ich dziatalno$¢ oraz obstuge przedsiebiorcéw. Inne
urzedy informowaly zwierzchnikow o problemach i uwagach zwigzanych
z dziatalnoscia firm (w tym rodzinnych) i zidentyfikowanych barierach.

[str. Informacji 34-38]

Skontrolowane US, urzedy miast oraz oddziaty okregowe ZUS prawidlowo
wdrazaty zmiany wynikajace z przepiséw zaprojektowanych w ramach Pakietu
100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu. Wprowadzone tymi przepisami
utatwienia nie znalazly jednak szerokiego zastosowania w dziatalnosci tych
instytucji. W ZUS stwierdzono wykorzystanie udogodnien wprowadzonych
nowelizacjg k.p.a. w ramach Pakietu 100 zmian dla firm w dziewieciu sprawach
firm rodzinnych, natomiast w urzedach miast - w 88 sprawach.

Infografika 4. Wykorzystanie udogodnient w skontrolowanych jednostkach.

2/724 7/724
é é ‘oooo
ooo

8

=

43/300 3/300 15/300 27/300

Sy
r%%

0 -
|

Zrédto. Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

Skontrolowane urzedy w =zasadzie prawidlowo przeprowadzaly kontrole
w ramach swojej wiasciwosci, a stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty
gtéwnie terminowosci realizowanych zadan oraz przeprowadzenia kontroli bez
uprzedniego analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa. Wiekszos¢
skontrolowanych US i urzedéw miast*¢ nie zamieScito w Biuletynie Informacji
Publicznej ogélnego schematu procedur kontroli, do czego zobowigzywat

46 Pie¢ z 10 skontrolowanych US i dziewie¢ z 10 urzedéw miast.
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Wysoki poziom
uchylania decyzji
podatkowych

Synteza

art. 78a ust. 3 uosg, badz zamiescity go po uptywie znacznego okresu od wejscia
w zycie ustawy, najczes$ciej w wyniku niniejszej kontroli NIK*7.

[str. Informacji 48-54]

Wg danych MF, w latach 2015-2017 nastgpita nieznaczna poprawa jakosci
decyzji wydanych w wyniku postepowan podatkowych wszczetych po
zakonczonych kontrolach. Niemniej jednak wskaZnik uchylonych decyzji
w dalszym ciggu byt bardzo wysoki i wynosit 27,9% w 2015 r., 26,3% w 2016
r.,24,9% w 2017 r. oraz 29,1% w pierwszym kwartale 2018 .

W  potowie skontrolowanych US stwierdzono przypadki dtugotrwale
prowadzonych postepowan podatkowych (17 postepowan ze 107 objetych
analiza - 15,9%). Stwierdzono znaczny - siegajacy 27,4% - odsetek uchylonych
decyzji przez organ Il instancji. Przyczyna powyzszego, zdaniem NIK, moze by¢
czesta zmiana przepiséw prawa oraz ich interpretacji*“.

Wg MF liczba ztozonych skarg na decyzje wydane przez organy podatkowe do
wojewo6dzkich sadéw administracyjnych (dalej: WSA) w kontrolowanym
okresie wyniosta 100 445. WSA uchylity 15 872 decyzje (15,8%).

[str. Informacji 59-60]

Jednym ze Srodkéw zapewnienia jednolitosci i prawidtowosci stosowania
prawa podatkowego s3g interpretacje ogélne i indywidualne*®. W objetym
kontrolg okresie stopniowo zmniejszata sie liczba wydawanych interpretacji
indywidualnych - z 37 710 interpretacji wydanych w 2015 r., do 25718 w
2017 r. W kontrolowanym okresie do WSA wniesiono 6577 skarg na wydane
interpretacje indywidualne. Na wysokim poziomie utrzymywat sie
wsp6tczynnik interpretacji uchylonych przez WSA. W 2015 r. uchylonych
zostato 1369 interpretacji (62%), w 2016 r. - 894 (43%), w 2017 r. - 1056
(56%), w I kwartale 2018 r. - 223 (55%).

W kontrolowanym okresie zlozono 55 wnioskdw o wydanie interpretacji
og6lnej. Minister wydat (na wniosek) dwie interpretacje. Ponadto wydat
30 interpretacji z urzedu®. Minister pozostawit 46 wnioskéw podatnikéw
o wydanie interpretacji ogélnej bez rozpatrzenia.

[str. Informacji 69-72]

47 Art. 78a uosg zostal wprowadzony ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow.

48 W latach 2015-2017 uosg zmieniata sie 30 razy natomiast Op w latach 2015-20018 (I pdtrocze) -
35 razy.

49 W okresie objetym kontrolg interpretacje indywidualne prawa podatkowego wydawali do konca
lutego 2017 r., z upowaznienia Ministra Finanséw, dyrektorzy pieciu izb skarbowych w:
Bydgoszczy, Katowicach, todzi, Poznaniu oraz Warszawie. Od 1 marca 2017 r. interpretacje
indywidualne wydawane byty przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej.

5010 w2015 r., osiem w 2016 1., sze$¢ w 2017 r. oraz sze$¢ w pierwszym kwartale 2018 r.
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Brak mozliwos$ci
monitorowania efektow
wprowadzanych
regulacji

Synteza

Infografika 5. Interpretacje indywidualne i ogélne.
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Zrédto. Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

Skontrolowane US prawidlowo prowadzily postepowania podatkowe
w stosunku do firm rodzinnych. W potowie tych jednostek stwierdzono
pojedyncze nieprawidtowosci, dotyczace przewlekltego prowadzenia
postepowan.

[str. Informacji 52-54]

Badanie prawidtowos$ci udzielania przez skontrolowane US, urzedy miasta
i oddziaty okregowe ZUS ulg w sptacie naleznosci publicznoprawnych wykazato
nieliczne nieprawidtowosci.

[str. Informacji 60-63]

Kontrola w zakresie terminowo$ci przekazywania przez pracownikéw
skontrolowanych urzedéw miasta danych do CEIDG o wydawaniu, cofnieciu
lub zmianie zezwolenl dla firm rodzinnych wykazata nieprawidtowosci w 70%
skontrolowanych jednostek.

[str. Informacji 75]

Kluczowym narzedziem dla prawidlowej oceny funkcjonowania prawa jest
monitorowanie efektéw wprowadzanych regulacji. Obowigzek takiego
monitorowania wynikat z OSRS51. Analiza o$miu regulacji, nad ktérymi
pracowato MPiT w ramach pakietu 100 zmian dla firm i Konstytucji Biznesu
(trzech ustaw i jednego projektu ustawy) oraz przygotowywanych przez MF
(trzech ustaw i jednego projektu ustawy) dotyczacych sfery podatkowe;j,
wykazata, ze dla wiekszos$ci zbadanych regulacji nie ustalono sposobu
monitorowania efektow wprowadzonych rozwigzan w zakresie likwidacji

tw punkcie 12 OSR: W jaki sposéb i kiedy nastqpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki
zostanq zastosowane?
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Synteza

barier prawnych w rozwoju przedsiebiorstw, gdyz wskazano jedynie obszary
takiego monitorowania oraz nie okre$lono wartosci bazowej i/lub wartosci

docelowej przyjetych miernikow.
[str. Informacji 75-79]
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4. WNIOSKI>2

Whioski

Minister
Przedsiebiorczosci
i Technologii

Minister Finansow

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kontroli
oraz uwzgledniajac znaczenie dla gospodarki firm okreSlanych mianem
rodzinnych, wskazuje na potrzebe:

Rozwazenia potrzeby wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
definicji firmy rodzinnej oraz przygotowania systemowych rozwigzan
dla tej Kkategorii firm, ulatwiajacych prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, a tym samym wpierajacych ich rozwdj.

Dokonania oceny skuteczno$ci wprowadzonych utatwien dla
przedsiebiorcéw w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji
Biznesu i ewentualne wprowadzenie niezbednych zmian.

Kontynuowania dziatan majacych na celu wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego rozwigzan pozwalajacych na przekazanie
przedsiebiorstwa zmartej osoby fizycznej nastepcy prawnemu, bez
konieczno$ci uruchomienia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Przyspieszenia prac nad przygotowaniem projektu nowej Ordynacji
podatkowe;j.

Kontynuowania dzialan majacych na celu zwiekszenie sprawnosci
prowadzonych przez organy skarbowe postepowan podatkowych
i poprawno$ci wydawanych decyzji podatkowych.

52 Informacje nt. wnioskéw pokontrolnych zaprezentowano w pkt 6.1. Metodyka Kontroli
i informacje dodatkowe.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DIAGNOZOWANIE BARIER PRAWNYCH W ROZWOJU FIRM RODZINNYCH W POLSCE
ORAZ PROJEKTOWANIE STOSOWNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH W TYM ZAKRESIE

Problemy z definicja
firm rodzinnych

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Minister Finanséw nie
podejmowali dziatann w celu zdefiniowania firm rodzinnych w polskim systemie
prawnym, uznajac, Ze nie ma potrzeby formutowania takiej definicji. MPiT i MF
projektujac  utatwienia dla ogétu przedsiebiorcéow, wykorzystywaty
ogolnodostepne dane i opracowania przedstawiajace skale przedsiebiorstw,
w tym firm rodzinnych.

Do najwazniejszych regulacji zaprojektowanych w MPiT w kontrolowanym
okresie naleza akty prawne tworzace Pakiet 100 zmian dla firm oraz
Konstytucja Biznesu. Dziatania MF skupialy sie na przygotowaniu rozwigzan
majacych na celu uproszczenie systemu podatkowego. Pomimo zZe
przedsiebiorcy oczekujg uproszczenia przepiséw podatkowych, w dalszym
ciagu nie zakonczono prac nad projektem nowej Ordynacji podatkowej. Przed
rozpoczeciem prac nad najwazniejszymi regulacjami majacymi na celu
wprowadzenie utatwien dla przedsiebiorcow wiasciwie zdiagnozowano
problemy przedsiebiorcow.

Tylko nieliczne skontrolowane US, urzedy miast i oddzialy okregowe ZUS,
realizujac swoje zadania zidentyfikowaty bariery i utrudnienia zwigzane
z dziatalnoscia firm rodzinnych.

5.1.1.FIRMY RODZINNE — DEFINICJA I LICZBA FIRM RODZINNYCH W POLSCE

Kontrolowane Ministerstwa nie przeprowadzaty wtasnych analiz i prac nt. skali
firm rodzinnych i ich znaczenia dla gospodarki, a takze na temat probleméw
tych firm. Wynikato to gtéwnie z faktu, ze w literaturze brak jest jednolitej,
akceptowanej przez wiekszosc¢ badaczy definicji firmy rodzinne;j.

W MPIiT i MF uznano, Ze nie ma potrzeby wprowadzania jednolitej definicji firm
rodzinnych jak réwniez okreslenia liczby podmiotéw spetniajacych przyjete
kryteria.

Przyklady

1) Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych MPiT
wyjasnit: opracowanie takiej definicji bytoby utrudnione, ze wzgledu na
réznice w podejsciu do tego zagadnienia, przedstawiane przez
prawnikéw, ekonomistéw i socjologéw w kraju, jak i na forum Unii
Europejskiej. Co do zasady definicje te koncentrujq sie na zaleznosci
w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem przez cztonkéw rodziny i udziale we
wtasnosci przedsiebiorstwa. Dyrektor dodat, Ze przyjecie jednej definicji
ustawowej nie jest w opinii Ministerstwa potrzebne. Prawo powinno
zapewnia¢ osobom powigzanym ze sobq rodzinnie takie same
uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jak osobom nie
posiadajgcym takich powiqgzan. Szczegdlne zas regulacje sq uzasadnione,
tak jak w przypadku zmian w zakresie sukcesji przedsiebiorstwa osoby
fizycznej, ze wzgledu na specyfike danej formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz specyfike prawa wtasnosci przedsiebiorstwa bgdz
udziatow w przedsiebiorstwie. Przy projektowaniu i ocenie rozwiqzan
prawnych w Ministerstwie staramy sie uwzglednia¢ powyZsze zatozZenie.

2) Podsekretarz Stanu MF wyjasnil: Projektowane zmiany ustawy
Ordynacja podatkowa nie byly skierowane wytqcznie do sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw, ich celem byta poprawa sytuacji wszystkich
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rodzinnych w innych
krajach
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podatnikéw, w tym réwniez prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg. Stqd
nie byto potrzeby wyodrebniania sektora firm rodzinnych z sektora MSP
oraz zaprojektowania specjalnego wsparcia dedykowanego tej grupie.
Podkreslenia wymaga jednak, ze potrzeba wyodrebnienia mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw zostata dostrzezona podczas prac nad
uregulowaniami art. 193a § 1 Ordynacji podatkowej, ktory dotyczy
przekazywania, na Zqdanie organéw podatkowych, catosci lub czesci
ksiqg podatkowych oraz dowodéw ksiegowych za pomocq Srodkéw
komunikacji elektronicznej w przypadku prowadzenia ksigg podatkowych
przy uzyciu programéw komputerowych.

Wedtug ekspertyzy naukowej opracowanej na zlecenie NIK pt. Utatwienia dla
firm rodzinnych wprowadzonych w pieciu krajach Unii Europejskiej>3, firmy
rodzinne stanowig podpore wielu gospodarek na $wiecie oraz w Unii
Europejskiej, a dynamika ich rozwoju jest zdumiewajaca. Sg Zrédtem wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, po$wiecajg duzo uwagi uwarunkowaniom
regionalnym i lokalnym. Jest wiele powodéw, dla ktérych tworzy sie rodzinne
przedsiebiorstwa, ale wspolne dla wszystkich sg naturalne systemy wartosci,
gotowos$¢ do poswiecen i wyrzeczen, poczucie odpowiedzialno$ci wobec tych,
ktérzy tworzyli i tych, ktérzy przejma firme. Firmy rodzinne tatwiej znosza
trudne okresy recesji i zastoju, a jednym z gtéwnych powodéw ich zywotnos$ci
jest poczucie osobistej odpowiedzialnos$ci za wizerunek firmy. Firmy rodzinne
s3 najstarsza forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wiekszos$¢
obecnych wielkich korporacji, réwniez zaczynato swojg dziatalno$¢ od firmy
rodzinnej.

0Odnoszac sie do definicji firm rodzinnych w ekspertyzie wskazano, ze definicji
firm rodzinnych jest wiele, najbardziej ogélng jest okreslenie . Sterna (2006),
ktéra uznaje za firme rodzinng taka, ktéra sama siebie tak postrzega. Zdaniem
eksperta mozna sie zgodzi¢ z takim podejsciem, jednakze pod warunkiem, ze
potraktuje sie je jako zalozenie wyjSciowe. Mozemy zatem przyjqc, ze przez
firme rodzinng rozumie sie przedsiebiorstwo o dowolnej formie prawnej lub
osobe prowadzgcq dziatalnosé gospodarczq, ktdérego kapitat w catosci lub
w decydujqcej czesci znajduje sie w posiadaniu rodziny, przynajmniej jeden z jej
cztonkéw wywiera decydujqgcy wplyw na kierownictwo lub sam sprawuje funkcje
kierowniczq z zamiarem trwatego utrzymania przedsiewziecia w rekach
rodziny>t. Elementem odrozniajgcym firmy rodzinne od nierodzinnych jest
sukcesja. Przekazanie firmy kolejnym pokoleniom pozwala zachowac rodzinny
charakter przedsiebiorstwa. W Unii Europejskiej firmy rodzinne stanowiq ponad
60% wszystkich firm i zatrudniajq okoto 50% wszystkich zatrudnionych.
W zdecydowanej wiekszosci gospodarek dominujq firmy z sektora matych
i Srednich firm, stqd wiekszos¢ firm rodzinnych réwniez nalezy do tego sektora.

Z ekspertyzy wynika, ze ze wzgledu na istotng role, jaka firmy rodzinne
odgrywaja w gospodarce zaréwno unijnej, jak i $wiatowej, wazne jest
wprowadzenie odpowiedniej legislacji, ktéra zaréwno ,rozpoznawataby” firme
rodzinng, jako odrebna jednostke gospodarcza, jak i bytaby pomocna
w rozwigzywaniu problemdéw, z ktérymi borykaja sie firmy rodzinne, takich jak
sukcesja. Najwazniejsze rozwigzania wspierajace firmy rodzinne wskazane w
ekspertyzie dotycza nastepujacych obszaréw: kwestie podatkowe - ulgi
podatkowe zwigzane z przekazaniem firmy, dziedziczeniem, czy tez przej$ciem
wtasciciela na emeryture; sprawy legislacyjne zwigzane z rozpoznaniem firm
rodzinnych jako odrebnych jednostek, ktére powinny by¢ odpowiednio
sklasyfikowane; rozwigzania pomocowe dotyczace sukcesji, przekazywania
firmy, rzadowe wsparcie i szkolenia w tym zakresie oraz kwestie zwigzane
z finansowaniem i wsparciem inwestorskim dla firm rodzinnych.

53 Ekspertyza nt. utatwien dla firm rodzinnych wprowadzonych w pieciu krajach Unii Europejskiej
zostata sporzadzona przez dr. hab. Jana Klimka, prof. Szkoty Gtéwnej Handlowej.

5¢R. Sobiecki [2018], Czy sukcesja jest problemem firm rodzinnych, Kwartalnik Nauk
o Przedsiebiorstwie, Nr. 1(46), s.5
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ankietowanych

Skala firm rodzinnych
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug opinii eksperta, wyzwania, przed jakimi stojg firmy rodzinne, mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: specyficzne dla ogétu firm oraz specyficzne dla
firm rodzinnych. Do pierwszej kategorii zaliczy¢ mozna ogét czynnikéw
wplywajgcych na koniunkture gospodarcza danego kraju, jak popyt
wewnetrzny, demografia oraz sytuacja spoteczno-gospodarcza. Opinia eksperta
stanowi zatgcznik nr 6.5. do niniejszej Informacji.

Przeprowadzona przez NIK anonimowa ankieta wsréd przedsiebiorcow
rodzinnych®® wykazala, ze zdaniem wigkszo$ci z nich (78%) celowe jest
wprowadzenie rozwigzan dedykowanych dla firm rodzinnych.

Wykres 3. Potrzeba wprowadzenia rozwigzan dedykowanych firmom
rodzinnym w opinii przedsiebiorcow

Czy Panstwa zdaniem celowe jest wprowadzenie
uregulowan prawnych dedykowanych dla firm
rodzinnych? (N=99)

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikéw ankiety.

MPiT i MF prowadzac prace nad udogodnieniami dla ogétu podmiotéw
gospodarczych, korzystato z danych o liczbie oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowanych w CEIDG. Ustalajac skale dziatalno$ci
firm sektora MSP wykorzystywano w ministerstwach powszechnie dostepne
dane zawarte w publikacjach i opracowaniach GUS, PARP oraz innych instytucji.

Z wykorzystywanego przez kontrolowane ministerstwa opracowania (Firmy
rodzinne w polskiej gospodarce - szanse i wyzwania, PARP) wynika m.in., Ze
firmy rodzinne stanowity w 2008 r. 36% sektora MSP. Udziat firm rodzinnych
(wedtug definicji PARP) w MSP maleje wraz ze zmiana Kategorii
przedsiebiorstwa: wréd mikroprzedsiebiorstw firmy rodzinne stanowia 38%,
wsrdd firm matych 28%, za$ wérdd firm Sredniej wielkoS$ci - 14%. Gdyby uzna¢,
ze do firm rodzinnych kwalifikuje sie dziatalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej,
w ramach Kktdrej nie sg zatrudniani pracownicy (wytaczona z definicji firmy
rodzinnej, w zwigzku z czym nieuwzgledniona w badaniu MSP, cho¢
w niektérych krajach zaliczana do kategorii firm rodzinnych), to udziat firm
rodzinnych w MSP wyniéstby 78%. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw spetniajacych
kryteria definicji firmy rodzinnej przyjetej na potrzeby projektu badawczego
PARP (blisko 90%) ma $wiadomo$¢ rodzinnego charakteru. Mozna szacowag, ze
firmy rodzinne nalezace do sektora MSP wytwarzaja co najmniej 10,4% ogétu
polskiego PKB (ponad 121 miliardéow zlotych). Firmy rodzinne w Polsce
zatrudniajg okoto 1 miliona 300 tysiecy pracownikdw, co daje okoto 21% ogétu
zatrudnionych przez MSP56.

55 W ankiecie udziat wzieto 101 przedsiebiorcéw skupionych w organizacjach zrzeszajacych firmy
rodzinne.

56 Firmy rodzinne w polskiej gospodarce - szanse i wyzwania, PARP Warszawa, grudzien 2009 r., s.
56-59 https://www.parp.gov.pl/images/PARP publications/pdf/2009 firmy rodzinne szanse.pdf,
data dostepu 29 grudnia 2017 r.

26



Wazniejsze wyniki kontroli

W opracowaniu tym stwierdzono, Ze nie wystepuja istotne réznice miedzy
przedsiebiorczoécia rodzinna a pozostatymi firmami sektora MSP pod
wzgledem cech strukturalnych (wielko$ci przedsiebiorstwa, liczby
zatrudnionych pracownikéw, geograficznego obszaru dziatalnosci, wielkosci
obrotéw, podejmowanych  dzialan  inwestycyjnych  oraz = plandéw
inwestycyjnych). Nie stwierdzono takze istotnych roéznic ze wzgledu na
percepcje najwiekszych barier polskiej przedsiebiorczosci, jak i dziatan, jakie
powinny zosta¢ podjete w celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce?”.

Wyniki badania PARP wskazujg, ze firmy rodzinne borykaja sie z wieloma
problemami, zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Wedtug
wiekszoéci badanych przedstawicieli sektora MSP, najwieksze problemy
polskiej przedsiebiorczosci to problemy natury finansowej, w tym zwlaszcza
wysokie podatki (72%), ogélnie wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (67%) oraz wysokie koszty pracy (50%). Na kolejnych miejscach
pod wzgledem ucigzliwosci dla biznesu znalazty sie: niejasne i czesto
zmieniajace sie przepisy (34%), wysokie koszty kredytu (26%), nieuczciwa
konkurencja (25%), niejasne przepisy podatkowe, trudnosci ze znalezieniem
pracownikéw oraz trudno$ci z pozyskaniem S$rodkéw unijnych (po 23%).
Wskazania przedsiebiorcéw byty niezalezne od typu przedsiebiorstwa
(rodzinne, nierodzinne) z jednym wyjatkiem. Przedsiebiorstwa nierodzinne
wyraznie czeSciej zgtaszaty problem znalezienia odpowiednich pracownikéw
(26% wobec 17% w firmach rodzinnych, rdéznica istotna statystycznie).
Prawdopodobnie odnotowana rdznica byta efektem odmiennosci struktur

organizacyjnych’.
Skala problemu w wg Kontrolowane US, urzedy miast oraz oddziaty ZUS nie dysponowaty danymi nt.
ZUS i IAS firm rodzinnych.

Liczba ptatnikow sktadek zglaszajacych do  ubezpieczenia osoby
wspotpracujace wynosita w 2015 r. 32,9 tys. os6b, w 2016 r. - 31,7 tys.
natomiast w 2017 r. - 31,1 tys. oséb. Sredni rozklad ptatnikéw sktadek
zglaszajacych do ubezpieczenia osoby wspétpracujace w latach 2015-2017
w podziale na wojewddztwa przedstawia infografika ponizej:

Infografika 6. Liczba ptatnikéw sktadek zgtaszajacych do ubezpieczenia osoby
wspotpracujace w latach 2015-2017.

205 2016 2007

57 Ibidem. s. 19-22.
58 Ibidem. s. 153.
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Zrédto. Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ZUS.

Wg danych z IAS w Bialymstoku, Gdansku, Kielcach, todzi i Wroctawiu, na
terenie kontrolowanych pieciu wojewoédztw zlokalizowanych byto 52,6 tys.
przedsiebiorcéow (os6b fizycznych) zatrudniajacych w latach 2015-2017
cztonkéw rodziny, tj. m.in. malzonka, dzieci, rodzicow>°. Sredni rozktad
przedsiebiorcéow (os6b fizycznych) zatrudniajacych w latach 2015-2017
cztonkéw rodziny, w podziale na wojewddztwa oraz znajdujacych sie na terenie
skontrolowanych urzedéw skarbowych przedstawia infografika ponize;:

Infografika 7. Sredni rozktad przedsiebiorcéw (oséb fizycznych)
zatrudniajacych w latach 2015-2017 cztonkéw rodziny, w podziale na
wojewodztwa.

<)

13894

52634

Zrédto. Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ZUS.

5.1.2.DIAGNOZOWANIE BARIER PRAWNYCH W ROZWOJU DZIALALNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW W TYM FIRM RODZINNYCH

Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z 29 maja 2015 r. zostat powotany Zespoét
PG, do zadan ktérego nalezato wspieranie dziatan Ministra w zakresie
ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej m.in. poprzez: ocene efektywnosci i skuteczno$ci funkcjonowania
obowigzujacych regulacji, w tym identyfikacje obszaréw, w ktérych niezbedna
jest interwencja prawodawcy. W skiad Zespotu PG weszly osoby imiennie
wymienione w ww. zarzadzeniu.

59 Powyzsze dane mialy charakter szacunkowy (w oparciu o dostepne w IAS dokumenty skarbowe)
ze wzgledu na nieprowadzenie statystki w tych urzedach dotyczacych firm rodzinnych.

60 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Prawa Gospodarczego (Dz. Urz. Min. Gosp. poz. 15).
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Na posiedzeniu inauguracyjnym 29 czerwca 2015 r. oméwiono koncepcje pracy
w Zespole i jego grupach roboczych. Jako zadanie Zespotu wskazano
przeprowadzenie wybiérczej analizy obecnego stanu regulacji zwigzanych
z funkcjonowaniem przedsiebiorcow w Polsce oraz przedstawienie
konstruktywnych wnioskéw wynikajacych z analizy. Na posiedzeniu tym
przedstawiono propozycje, ktére mogtyby sta¢ sie przedmiotem prac Zespotu.
Podczas spotkania ustalono, ze kazdy z cztonkéw przedstawi - do 20 lipca
2015 r. - w formie elektronicznej proponowane obszary prawa, ktére wymagaja
diagnozy i by¢ moze interwencji. Na spotkaniu 30 lipca 2015 r. przedstawiono
propozycje zagadnien, ktére beda przedmiotem prac Zespotu i propozycje
podziatu na grupy tematyczne. Ustalono réwniez, ze wynik prac Zespotu
zostanie udokumentowany w rekomendacjach. Na posiedzeniu 20 stycznia
2016 r. skierowano prosbe do koordynatoréw prac oraz oséb wspomagajacych
0 przygotowanie, wraz z zainteresowanymi cztonkami Zespotu, projektu
rekomendacji w zakresie wybranych zagadnien do 15 lutego 2016 .

Rekomendacje wypracowane w ramach prac Zespotu PG zostaty wykorzystane
w pracach nad rozwigzaniami legislacyjnymi wprowadzonymi ustawa
o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci
w zakresie: zmian w postepowaniu grupowym, zmian w postepowaniu
zabezpieczajacym i egzekucyjnym oraz zmian w odpowiedzialnosci solidarnej
inwestora za zobowigzania wobec podwykonawcy w procesie budowlanym.
Zespotowi PG nie udalo sie natomiast ostatecznie wypracowac propozycji
legislacyjnej dotyczacej wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
notarialnych nakazéw zaptaty (wskutek zgtoszonych uwag) oraz utworzenia
stowarzyszen ochrony praw wierzycieli w postepowaniu upadio$ciowym
i restrukturyzacyjnym (problem zapewnienia finansowania dziatalnosci takiego
rodzaju stowarzyszen).

Zesp6t PG odbyt cztery posiedzenia: 29 czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 r.,
4 listopada 2015 r. oraz 20 stycznia 2016 r..! Po kazdym z nich zostat
sporzadzony protokot, podpisany przez upowaznione osoby.

Zarzadzeniem Ministra Rozwoju z 11 kwietnia 2016 r. powotany zostat Zesp6t
DRG. Wcze$niej Zesp6t DRG funkcjonowatl na podstawie zarzadzenia Ministra
Gospodarki z 23 maja 2012 r.%2 Do zadan Zespotu DRG nalezato:

1) analiza przepiséw prawa regulujacych podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w celu identyfikowania barier prawnych
rozwoju przedsiebiorczosci i formutowanie propozycji dziatan, stuzacych
likwidacji lub ograniczeniu tych barier, w tym proponowanie zmian
regulacji prawnych,

2) wskazywanie obszaréw dziatan organéw administracji rzadowej
wymagajacych zmian pozalegislacyjnych, w celu poprawy warunkéw
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j,

3) zgtaszanie propozycji w zakresie poprawy jakosci regulacji prawnych,
w szczeg6lnosci poprzez rozwijanie systemu OSR,

4) proponowanie rozwigzan w zakresie dialogu obywatelskiego,
w szczeg6lnos$ci majacych na celu poprawe regulacji gospodarczych.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem, przewodniczacy Zespotu byl zobowigzany do

zwotywania jego posiedzen z wlasnej inicjatywy:

— nie rzadziej niz raz na pét roku albo na umotywowany wniosek co
najmniej 1/3 liczby przedstawicieli (zarzadzenie z 2016 r.);

—  nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, na wniosek petnomocnika do spraw
deregulacji gospodarczych lub na umotywowany wniosek co najmniej 1/3
liczby cztonkéw Zespotu (zarzadzenie z 2012 r.).

Posiedzenia Zespotu DRG powinny zosta¢é udokumentowane poprzez
sporzadzenie notatki podpisywanej przez przewodniczacego i sekretarza.

61 Na podstawie dostepnej w Ministerstwie dokumentacji.

62 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych (Dz. Urz. Min. Gosp. poz. 16).
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W 2015 r. odbyto sie jedno spotkanie Zespotu DRGS3, na ktéorym m.in. zostat
pozytywnie zaopiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy® w zakresie przechowywania dokumentacji
pracowniczej. W dniu 11 marca 2016 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli
organizacji i instytucji, ktérzy beda brali udzial w pracach Zespotu DRG.
Ponadto, posiedzenia Zespotu mialy miejsce: 29 kwietnia 2016 r., 1 grudnia
2016 r., 15 grudnia 2016 r. oraz 19 grudnia 2017 r.6%. Na spotkaniu 11 marca
2016 r. ustalono, ze Ministerstwo przesle przedstawicielom organizacji
i instytucji, ktérzy biora udziat w pracach zespotu - celem przekazania uwag
i komentarzy - zatozenia dotyczace okresSlenia zasad sukcesji przedsiebiorstw
rodzinnych, elektronizacji akt pracowniczych oraz projekt zmian ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Organizacje i instytucje przekaza natomiast na kwestionariuszu
otrzymanym z Ministerstwa informacje dotyczace dostrzeganych barier
i utrudnien zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej (w tym
zwlaszcza wystepujacych w procesie inwestycyjnym) oraz propozycje, ktore
powinny zosta¢ objete projektem Konstytucja Biznesu.

W opracowanych przez Ministerstwo kwestionariuszach przedstawiono m.in.

nastepujace bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz postulaty:

—  w zakresie podatkéw (podwyzszenie w podatkach dochodowych warto$ci
poczatkowej Srodka trwalego; zwiekszenie limitu przychodéw
uprawniajacych do prowadzenia ksiag rachunkowych; umozliwienie
odliczania sktadki na Fundusz Pracy od dochodu przed opodatkowaniem
w przypadku wspoélnikéw spoétek osob fizycznych; podniesienie limitu
kwoty, od ktérej dokonuje sie odpisdw amortyzacyjnych samochodu
osobowego; podniesienie limitu przychodu uprawniajgcego do
korzystania z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych; zmienno$¢
i ztozonos$¢ przepiséw podatkowych),

—  w zakresie procesu inwestycyjnego (niejasny przepis definiujacy zasady
podania informacji do publicznej wiadomo$ci w ustawie o udostepnianiu
informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach odziatywania na $rodowisko; brak
jednolitego i spdjnego, ujetego w jednym akcie prawnym, wykazu
dokumentéw niezbednych do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie;
nadmiernie rozbudowane procedury odbiorowe inwestycji oraz
przekazywania do uzytkowania i eksploatacji; skomplikowana procedura
uzyskania pozwolenn konserwatorskich; skomplikowane procedury
ubiegania sie o zezwolenia budowlane),

— w obszarze zamoéwien publicznych (brak przepiséw regulujacych
szczegétowo zasady okres$lania pozacenowych kryteriéw oceny ofert;
przedtuzajace sie procedury odwotawcze Krajowej Izby Odwotawczej;
dtuga i skomplikowana procedura wytonienia wykonawcy i udzielenia
zamOwienia; niska efektywno$¢ systemu zamoéwien publicznych
objawiajaca sie tym, Ze male firmy najczeSciej wystepuja w roli
podwykonawcy; brak stabilno$ci cen ustug na rynku, szczeg6lnie na rynku
zamOwien publicznych),

— w zakresie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych (uproszczenie
przepiséw normujacych zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym
pracy wykonywanej na podstawie umoéw zlecenia w przypadku tzw.
zbiegu tytuléw ubezpieczen emerytalnych i rentowych; ograniczenie
biurokratycznego systemu przywracania uprawnien do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego; ustalenie jednej sktadki zdrowotnej
z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej),

63 14 stycznia 2015 .
64 Dz. U.z 2018 r. poz. 917, ze zm.

65 Na podstawie dostepnej w Ministerstwie dokumentacji.

30



Wazniejsze wyniki kontroli

— w zakresie prawa pracy (zwolnienie pracodawcéw bedacych osobami
fizycznymi z obowiazku przechowywania, przez okres 50-ciu lat,
dokumentéw pracowniczych dla celow emerytalno-rentowych),

— W obszarze ogélnych obcigzen o charakterze ekonomicznym
i administracyjnym (nadmierna liczba i czasochtonnos¢ Kkontroli
przeprowadzanych przez urzedy kontroli skarbowej; nadmiar regulacji
i brak bezpieczenstwa prawnego; wprowadzenie nowych obowigzkdw
administracyjno-podatkowych bez okresu vacatio legis; niewystarczajace
ulgi dla firm inwestujagcych w badania, patenty, innowacje; brak
jednolitych interpretacji przepiséw prawa; dtugi czas dochodzenia
nalezno$ci na drodze sadowej i egzekucyjnej; przewlekto$¢ postepowan;
upowszechnienie stosowania osSwiadczen w miejsce zaswiadczen;
odmienne traktowanie soboty, jako ostatniego dnia terminu na dokonanie
czynno$ci, w procedurze administracyjnej i sadowej; coraz wieksze
obcigzenia m.in. w zakresie wysokoSci sktadek ZUS 1lub optat
$Srodowiskowych; dlugotrwale procedury zwrotu VAT-u, dotyczacego
nieoptaconych faktur; wysokie pozaptacowe koszty zatrudnienia).

Ponadto przedstawiono propozycje dotyczace podjecia lub wzmozenia dziatan

o charakterze edukacyjnym poprzez m.in. edukacje za posrednictwem mediow;

uruchomienie jednego portalu zawierajacego ogét informacji, w szczegélnosci

z zakresu spraw gospodarczych, podatkowych, ZUS; darmowe szkolenia dla

przedsiebiorcéw, np. przez urzad skarbowy w zakresie prawa podatkowego,

Urzad Zamdéwien Publicznych nt. zaméwien publicznych.

Kolejnym etapem prac Zespotu DRG bylo oméwienie w dniu 29 kwietnia

2016 r. propozycji zmian legislacyjnych przestanych w kwestionariuszach.

Ustalono, ze beda one podlegaty dalszej szczegétowej analizie. Przedstawiono

takze propozycje dotyczace sukcesji przedsiebiorstw rodzinnych oraz

propozycje w zakresie elektronicznej archiwizacji akt pracowniczych. Przed
spotkaniem 1 grudnia 2016 r. cztonkom Zespotu przestane zostaty projekty
wchodzace w sktad Konstytucji Biznesu, a gtéwnym tematem spotkania byta
dyskusja nad rozwigzaniami zmierzajacymi do utworzenia Komisji Wspdlnej

Rzadu i Przedsiebiorcéw. Na spotkaniu 15 grudnia 2016 r. kontynuowana byta

dyskusja dotyczaca utworzenia Komisji Wspoélnej Rzadu i Przedsiebiorcow,

w szczegdlnosci kryteriow wyboru do Komisji. Ustalono, ze dalsze omawianie

spraw i projektéw zwigzanych z Konstytucjq Biznesu odbedzie sie na kolejnym

posiedzeniu.

Spotkanie 19 grudnia 2017 r. zostato poswiecone barierom prawnym, ktére

utrudniajag przedsiebiorcom zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce. Na

posiedzeniu pracodawcy zwrocili uwage na kwestie wymagajace interwencji,
dotyczace m.in.:

- zatrudnienia krétkookresowego - zezwolen na prace sezonowe,
oSwiadczen o  powierzeniu  pracy (zapewnienia  mozliwosci
elektronicznego sktadania wnioskéw),

- zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt i prace dla cudzoziemcow
(dtugos¢ trwania procedur),

- zaSwiadczen A16¢ dla obywateli panstw trzecich (skrdécenie okresu
rozpatrywania wnioskow).

Zarzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 21 marca 2016 r. powotano Zespét do
opracowania projektu KB¢7, do zadan ktérego nalezalo wspieranie dziatan
Ministra w zakresie opracowania projektu nowej ustawy regulujgcej
podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej. W sktad Zespotu KB
weszli m.in. przedstawiciele naukowego $rodowiska prawniczego, samorzadu
adwokackiego oraz radcowskiego.

66 Zaswiadczenie Al potwierdza, ktéremu ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia spotecznego
podlega dana osoba. Zaswiadczenie moze zosta¢ wydane, jesli spelnione sa warunki wynikajace
Z przepiséw prawa unijnego. Zaswiadczenie to potwierdza, Ze w okresie pracy za granicg wtasciwe
jest ustawodawstwo polskie, a wiec sktadki powinny by¢ optacane w Polsce.

67 Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do
opracowania ,Konstytucji Biznesu” (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 13), zmienione zarzadzeniem nr 40
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Min. Rozw. poz. 38).
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Pierwsze inauguracyjne spotkanie Zespotu odbylo sie 21 marca 2016 r.

W trakcie dyskusji zgtoszone zostaty m.in. postulaty:

- stworzenia Konstytucji Biznesu jako nierozbudowanego aktu prawnego,

- zawarcia w Konstytucji Biznesu przepiséw regulujacych zasady podjecia,
wykonywania, zawieszenia i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej,

- skupienia sie na funkcji kontrolnej administracji poprzez przeniesienie
ciezaru kontroli z kontroli ex post na kontrole ex ante.

Po posiedzeniu w dniu 21 marca 2016 r. czes¢ cztonkéw Zespotu KB przestata
generalne uwagi odnos$nie ksztattu Konstytucji Biznesu. Posiedzenie Zespotu KB
w dniu 13 kwietnia 2016 r. skutkowato wypracowaniem listy kluczowych
zagadnien w budowaniu systematyki ustawy - Prawo przedsiebiorcow.
Przygotowanie projektu ustawy poprzedzone zostato opracowaniem roboczych
zalozen. Pod koniec prac nad zatozeniami, postanowiono o wydzieleniu dwéch
podzespotéw. Nastepnie, w ramach kazdego z podzespotéw prowadzone byty
prace nad projektem, a ich zwienczeniem bylo ogloszenie wstepnej
(,potaczonej”) oficjalnej wersji projektu ustawy - Prawo przedsiebiorcow
podczas Kongresu 590, majacego miejsce w Rzeszowie w dniach 17 i 18
listopada 2016 r. Z ww. posiedzen sporzadzone zostaty notatki. Ponadto
w 2016 r., odbyly sie jeszcze dwa posiedzenia plenarne Zespotu KB
(26 wrze$nia i 7 pazdziernika) oraz osiem spotkan roboczych. Z posiedzen tych
nie sporzadzono notatek.

W toku prac nad przygotowaniem udogodnien dla przedsiebiorcow w ramach

Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji Biznesu w MPiT wykorzystano m.in.

informacje zawarte w nastepujacych raportach i analizach:

—  Mate i Srednie przedsiebiorstwa niefinansowe w Polsce w latach 2009-
201368,

—  Firmy rodzinne w polskiej gospodarce - szanse i wyzwania®°,

—  Raport o stanie matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce’0,

- Badanie firm rodzinnych 2015. Polska na tle Europy Srodkowo-Wschodniej
i Swiata.

Zrédtem identyfikacji probleméw zwigzanych z sektorem MSP, w tym firm

rodzinnych byly réwniez ogdlnie dostepne materiaty analityczne GUS, ZUS

(portal statystyczny), CEIDG. Positkowano sie rdéwniez m.in. danymi

pozyskanymi z urzedéw marszatkowskich, Krajowej Rady Komorniczej,

Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, od Rzecznika Praw Obywatelskich (informacje

roczne o dziatalnosci RPO) i PARP (raporty o stanie sektora MSP). Informacje

w tym zakresie uzyskiwano takze, bazujac m.in. na sygnatach i informacjach

naplywajacych do Ministerstwa na przestrzeni ostatnich lat”2.

Podstawowe zatoZenia projektéw ustaw wchodzacych w sktad Pakietu 100
zmian dla firm byly przedmiotem zleconych badan ankietowych Nowe
rozwiqgzania prawne dla firm, przeprowadzonych przez PARP w dniach 13-23
maja 2016 r. Wyniki tych badan ankietowych stanowity podstawe opracowania
- Analiza opinii przedsiebiorcow nt. propozycji nowych rozwigzan prawnych
i zostaty przekazane MPiT przez PARP. Celem ww. badania byto pozyskanie
opinii przedsiebiorcéw, w szczegélnosci nalezacych do sektora MSP, na temat
m.in. proponowanych zmian legislacyjnych. Zakres badania obejmowat pie¢
blokéw tematycznych:

- sukcesja przedsiebiorstw,

- wybrane zagadnienia prawa pracy,

- utatwienie dochodzenia zalegltych wierzytelnosci,

- usprawnienie postepowan administracyjnych,

- ulatwienia tworzenia przedsiebiorstw innowacyjnych.

68 Opracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2015 r.

62 Opracowania zrealizowane na zlecenie PARP w 2009 r.

70 Opracowanie PARP z 2017 r.

71 Badanie przeprowadzone przez PwC (PriceWaterhouseCoopers) i Instytut Biznesu Rodzinnego.

72 Zaréwno od pojedynczych przedsiebiorcéw, organizacji przedsiebiorcéw, jak i instytucji
zajmujacych sie ich wspieraniem.
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Wyniki badan potwierdzity, ze w ramach powyzszych obszaréw istniejg bariery
stanowigce istotny problem w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalno$ci
gospodarczej, ktére powinny by¢ rozwigzane w trybie ustawowym.

W ankiecie poproszono réwniez respondentéw o podanie propozycji innych
zmian w prawie, ktére utatwityby im prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Postulaty przedsiebiorcow wskazywane w ramach pytania otwartego dotyczyty
przede wszystkim uproszczenia przepisow podatkowych, zmniejszenia
biurokracji i zbednych formalnosci oraz minimalizowania wptywu urzednika
na sposob zatatwiania spraw administracyjnych.

Réwniez inne analizy sporzadzane przez PARP byly wykorzystywane
w pracach poszczeg6lnych komérek organizacyjnych MPiT, np. sporzadzona
przez PARP diagnoza rynku instrumentéw finansowych wspieranych ze
$rodkéw publicznych wraz z propozycjami nowych rozwigzan.

Kontrola w MPIiT wykazata, Ze posiedzenia zespotéw (PG, DRD i KG)
wspierajacych Ministra kierujacego dzialem gospodarka w zakresie
ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, organizowane byly 2z naruszeniem zasad okres§lonych
w zarzadzeniach powotujacych te zespoty. Nieprawidtowosci dotyczyty
zaréwno terminowoSci zwotywania posiedzen zespotéw jaki
i dokumentowania przebiegu ich prac. Zdaniem NIK niedokumentowanie
spotkan Zespotu KB moglo wptywac¢ na ograniczenie przejrzystosci procesu
przygotowania projektow ustaw.

Przyklad

Zgodnie z § 7 ust. 1 zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 29 maja 2015 r.73
i § 7 ust. 2 zarzadzenia Ministra Rozwoju z 21 marca 2016 r.74, posiedzenia
odpowiednio Zespotu PG i KB zwotuje sie nie rzadziej niz raz na kwartat.
Ponadto z posiedzen Zespotu KB powinna by¢ sporzadzona notatka (§ 9
ust. 1 ww. zarzadzenia). W mysl § 4 ust. 1 zarzadzenia Ministra Gospodarki
z 23 maja 2012 r.7> i zarzadzenia Ministra Rozwoju z 11 kwietnia 2016 r.76
posiedzenia Zespotu DRG zwotuje sie odpowiednio raz na kwartat (przed
11 kwietnia 2016 r.) i raz na p6t roku (po 11 kwietnia 2016 r.).

Zgodnie z dostepng w Ministerstwie dokumentacja, posiedzenia Zespotu PG
odbyty sie 29 czerwca 2015 r., 30 lipca 2015 r., 4 listopada 2015 r. oraz
20 stycznia 2016 r. Posiedzenia Zespotu DRG miaty miejsce: 14 stycznia 2015
r., 11 marca 2016 r., 29 kwietnia 2016 r., 1 grudnia 2016 r., 15 grudnia 2016
r. oraz 19 grudnia 2017 r. Posiedzenia Zespotu KB z 21 marca 2016 r.
i 13 kwietnia 2016 r. udokumentowano w postaci notatki’’. Z posiedzenia
plenarnego Zespotu KB z 26 wrzesnia 2016 r. nie sporzadzono notatki,
a posiedzenie z 7 pazdziernika 2016 r. udokumentowano za pomocg listy
obecnosci. Na ww. liscie spo$réd wyszczegoélnionych 18 oséb, podpis ztozyto
osiem os6b. Z oSmiu spotkan roboczych réwniez nie sporzadzono notatki
(m.in. posiedzenie z 3 i 8 listopada 2016 r. udokumentowano m.in. w formie
list obecnosci, na ktérych sposrdd o$miu oséb widnieje podpis odpowiednio
jednej i czterech oséb).

Z powyzszego wynika, Ze posiedzenia Zespotu PG i KB nie byly
kontynuowane odpowiednio po I kw. 2016 r. i po 7 paZdziernika 2016 r.
Zespo6t DRG odbyt po jednym posiedzeniu w 2015 r. i w 2017 r., a powinien
spotka¢ sie co najmniej na czterech w 2015 r. i dwdoch 2017 r. Ponadto,
posiedzenia Zespotu KB, za wyjatkiem dwoch, nie zostalty udokumentowane
w formie stosownych notatek.

3 Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw Prawa Gospodarczego.

74 Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do opracowania ,,Konstytucji Biznesu”.

75 Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych.
76 Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych.

77 Dodatkowo z posiedzenia z 13 kwietnia 2016 r. przedtozono kontrolujacym liste obecnosci
uczestnikow.
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Prowadzone w ramach Pakietu 100 zmian dla firm prace nad uregulowaniem
kwestii  sukcesji przedsiebiorstwa osoby fizycznej rozpoczety sie
w Ministerstwie Gospodarki w potowie 2015 r. Podczas posiedzen Zespotu PG
prawidtowo zidentyfikowano problemy wynikajace z aktualnie obowigzujgcego
stanu prawnego w zakresie dziedziczenia przedsiebiorstw osoby fizycznej,
a w efekcie eksperckich analiz wypracowano wstepne rekomendacje dotyczace
potencjalnych mozliwosci ich rozwigzania.

W wyniku przeprowadzonych prac zidentyfikowano wymagajace regulacji
problemy dziedziczenia przedsiebiorstwa prowadzonego przez osobe fizyczna.
Zostaly one przedstawione na infografice ponizej.

Infografika 8. Problemy dziedziczenia przedsiebiorstw prowadzonych przez
osoby fizyczne.
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z dziedziczeniem
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?

Zrédto. Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

W kontrolowanym okresie identyfikowaniem probleméw w dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej przez podmioty sektora MSP w MF zajmowata sie

Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego. Do zakresu dziatania Rady nalezato

konsultowanie spraw regulowanych prawem podatkowym, w szczegélnoSci:

—  wyrazanie opinii w sprawach przedstawianych Radzie przez Ministra,

—  przedstawianie Ministrowi wnioskéw oraz propozycji zmian przepiséw
prawa podatkowego majacych na celu ujednolicenie stosowania prawa
podatkowego, usprawnienie wykonywania obowigzkéw podatkowych
oraz poboru podatkéw.

Rada wydawala opinie, przedstawiala wnioski oraz propozycje zmian
przepiséw prawa podatkowego w drodze uchwatl. Zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie powotania Rady, jej kadencja trwata 2 lata, liczac od dnia, w ktérym
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Identyfikowanie
problemoéw przez US

Wazniejsze wyniki kontroli

zostal powotany caty sktad Rady. Z dniem 26 listopada 2016 r. Rada zakonczyta
dziatalno$¢s.

W MF funkcjonowat Zespét do spraw poprawy jakosci obstugi podatnikéw oraz
efektywnosci dziatania stuzb podatkowych i celnych. W jego sktad wchodzili
owczesni cztonkowie kierownictwa MF. Do zadan Zespotu, nalezato:

okreslenie kierunkéw strategicznych oraz priorytetéw w zakresie
poprawy jakos$ci obstugi podatnikéw i efektywnos$ci dziatania stuzb
podatkowych i celnych oraz pogtebiania zaufania do tych stuzb
i ksztattowania pozytywnego ich wizerunku,

identyfikowanie potrzeb oraz problemédw stuzb podatkowych i celnych
w zakresie ich funkcjonowania, a takze monitorowanie ich rozwigzywania,
monitorowanie czynnikow ryzyka zwigzanych z dziataniami stuzb
podatkowych i celnych,

monitorowanie oraz ewaluacja obowiazujacych oraz projektowanych
rozwigzan oraz przepisow z zakresu dziatania stuzb podatkowych
i celnych, majacych wplyw na efektywnos¢, sprawnosc i skuteczno$¢ ich
dziatania.

W wiekszosci objetych kontrola US (70%) nie zidentyfikowano barier
prawnych zwigzanych z dziatalnos$cig firm. W trzech US m.in. w trakcie
realizacji biezacych zadan zidentyfikowano problemy, ktére ograniczaty rozwoj
firm, w tym rodzinnych.

1

2)

3)

Przyklady

Wsréd najczesciej wystepujacych probleméw zidentyfikowanych w US

w Lasku wyrdzniono:

- zbyt dlugo trwajace procedury dotyczace zatatwiania spraw
niezbednych do prowadzenia biezacej dziatalnosci
przedsiebiorcow  (dotyczace np. wydawania zaswiadczen
o niezaleganiu w podatkach niezbednych przedsiebiorcom
ubiegajacym sie o kredyt lub bioracym udzial w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego, zalatwianie wnioskow
o roztozenie na raty zobowiagzania podatkowego lub odroczenie
terminu jego ptatnosci),

-  brak dostatecznego wsparcia administracji dla przedsiebiorcow
(w  kontek$cie dynamicznych zmian przepiséw prawa
podatkowego utrudniajacych przedsiebiorcom, w szczegélnosci
tym najmniejszym i samodzielnie prowadzacym dokumentacje
ksiegowa i podatkowa, prawidlowe wywigzywanie sie
z obowigzkow podatkowych).

W latach 2015-2018 (I kwartat) w US w Kartuzach zidentyfikowano
jako bariery w dziatalnoSci firm rodzinnych ztozono$é i zmiennos¢
przepiséw podatkowych oraz dtugi czas oczekiwania na zatatwienie
sprawy.

W wyniku realizacji biezacych zadan w US w Swidnicy stwierdzono, ze
do najwazniejszych barier o charakterze prawnym naleza zmiany
prawa podatkowego, zawiloSci rozwigzan prawnych oraz nowe
obowiazki naktadane na podatnikéw.

Wszystkie trzy US, ktére zidentyfikowaly bariery w dziatalnosci
przedsiebiorcéw, podjety stosowne dziatania w celu ich likwidacji.

1

Przyktlady dzialan zmniejszajacych zidentyfikowane bariery:

W zwiazku ze zidentyfikowanymi barierami prawnymi US w Lasku

78 Informacje o Radzie, protokoty z jej posiedzen oraz podjete uchwaty zostaty opublikowane i sg
dostqpne na stronie 1nternet0we] Mlmsterstwa Fmansow

podatkowego Z(:lala koleglalne [mformacle ogolne
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podejmowat nastepujace dziatania w celu usprawnienia dziatalnosci
urzedu i obstugi przedsiebiorcow:

- skrdcono czas wydania przedsiebiorcy zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatkach do 1 dnia od dnia zlozenia wniosku o wydanie
zaswiadczenia, w sytuacji gdy zgodnie 2z przepisami Op
(art. 306a § 5), zaswiadczenie powinno zosta¢ wydane w terminie
nie dtuzszym niz 7 dni,

— skrécono czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o udzielenie ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych - mediana czasu trwania
postepowania podatkowego w tym przedmiocie wynosita 7 dni.
W sprawie udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
zostata wydana instrukcja regulujaca tryb postepowania, zastagpiona
nastepnie procedurg wewnetrzng. Wzmiankowane regulacje zostaty
rozpropagowane ws$rdd pracownikéw US za pomoca strony
intranetowe;j.

2) W US w Kartuzach m.in.:

— zgloszono Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Gdansku?”?
trudnosci dotyczgce spetnienia warunku®’ skorygowania podatku
naleznego w przypadku wierzytelnosci nieSciggalnych, w sytuacji,
gdy wierzyciel kilkakrotnie zawiadamiat o korekcie, a w opinii
o projektowanej zmianie przepiséw?!, wskazano brak mozliwosci
uchylenia z urzedu czynnoS$ci egzekucyjnej przy zbiegu egzekucji;

— przeprowadzono akcje informacyjna i szkoleniowa dotyczaca
Jednolitego Pliku Kontrolnego (dalej: JPK);

— zgloszono koordynatorowi ds. JPK problemy zwigzane ze
sporzadzeniem i wysytka plikéw JPK;

— zwracano, w krétszych terminach niz ustawowe, nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym na rachunek bankowy?z;

— skrécono czas zatatwiania spraw wszczynanych na wniosek
przedsiebiorcy  (ulgiw  sptacie zobowigzan  podatkowych,
stwierdzenia nadptaty);

— sporzadzano, z reguty w dniu ztoZzenia wniosku, zaswiadczenia
o niezaleganiu w podatkach;

— promowano podatkowe rozliczenia elektroniczne.

3) W zwigzku ze zidentyfikowanymi barierami, US w Swidnicy,
w badanym okresie, podjat nastepujace dziatania w celu zniwelowania
lub zminimalizowania ich skutkéw:

- do Dyrektora Izby Skarbowej (Izby Administracji Skarbowej)
przekazano analizy i propozycje zmian aktéw prawnych zawierajace
wskazanie niescistosci lub sprzecznosci w projektowanych
przepisach, a takze propozycje doprecyzowania niektérych z nich?s,

- do Izby Skarbowej (Izby Administracji Skarbowej) przekazano
pisemnie lub podczas szkolen zapytania zwigzane z watpliwoSciami

79 Do 28 lutego 2017 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku.

80 Warunek wynikajacy z art. 89a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U.z 2017 r. poz. 1221, ze zm.) - dalej: ustawa o VAT.

81 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
72018 r. poz. 1314, ze zm.).

82 Wnioski motywowane najczesciej zagrozeniem dla ptynnosci finansowej przedsiebiorcy.

83 W latach 2015-2018 (I kwartal) przekazano do Dyrektora Izby Skarbowej (Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej) opinie dotyczace co najmniej szeSciu projektéw ustaw/rozporzadzen.:
1) projekt z dnia 18 stycznia 2016 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej - pismo
z 20 stycznia 2016 r.; 2) projekt z 17 lutego 2016 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j -
pismo z 22 lutego 2016 r.; 3) projekt zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie poboru i rozliczania
pieniedzy odebranych lub zajetych przez pracownika obstugujacego organ egzekucyjny podlegly
Szefowi KAS - pismo nr z 24 lutego 2016 r.; 4) projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie Kkas rejestrujacych - pismo z 18 maja 2017 r,;
5) projekt z dnia 6 pazdziernika 2017 r. ustawy Ordynacja podatkowa - pismo z 10 listopada
2017 r.; 6) projekt z dnia 8 stycznia 2018r. rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujacych - pismo
Z 10 stycznia 2018 r.
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w zakresie stosowania przepis6w prawa,

- przekazano ww. instytucjom propozycje rozwigzan w zaKresie
optymalizacji proceséw i odbiurokratyzowania administracji
skarbowej  (dotyczace  modyfikacji systemu e-deklaracje,
ujednolicenia przepiséw w podatku PIT i VAT, zmian przepiséw
prawa w zakresie doreczenia korespondenciji),

- udzielano pomocy w realizacji obowiazku sktadania elektronicznych
rozliczen (szkolenia, dyzury szkoleniowe, biezace instruktaze,
udostepnienie stanowiska komputerowego),

- upowszechniano wiedze nt. prawa podatkowego poprzez
uruchomienie punktéw informacyjnych i nr telefonéw, umieszczanie
w Urzedzie komunikatéw dot. zmian obowigzkéw cigzacych na
podatnikach,  rozpowszechnianie  plakatéw  informacyjnych,
organizowanie kampanii informacyjnych oraz programoéow
edukacyjnych.

W dwdch®* sposréd pieciu skontrolowanych oddziatéw okregowych ZUS
zdiagnozowano bariery prawne w rozwoju firm.

Przyklady

1) Zastepca Dyrektora I Oddziatu ZUS w Lodzi wyjasnita: podczas realizacji

2)

biezqcych zadan, na etapie szeroko rozumianej obstugi klientéw, zaréwno
podczas osobistych wizyt ptatnikow sktadek, w tym z firm rodzinnych,
zgtaszajgcych sie do jednostki w celu wyjasnienia spraw, jak i na
podstawie kierowanej do Oddziatu korespondencji, a takze podczas
spotkan organizowanych dla ptatnikéw, mozna byto zidentyfikowacd, jakie
problemy majq przedsiebiorcy z firm rodzinnych i jakie bariery
napotykajq podczas realizacji obowiqzkéw wynikajqcych z przepiséw
ustawy o ubezpieczeniach spotecznych. (...)

W kontrolowanym okresie I Oddziat ZUS w todzi zgtosit do Centrali m.in.
nw. problemy i uwagi zwiqzane z dziatalnosciq firm (w tym rodzinnych):

— zwiqgzane z otrzymaniem karty EKUZ  (stwierdzone u dwoch
ubezpieczonych), w zwiqzku z weryfikacjq zasadnosci wymaganych
przez NFZ danych o optaconych sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne za te osoby (bedqce pracownikami) i zasadnosci odsytania
ich do Oddziatu w przypadku braku danych od ptatnika. Po
zgtoszeniu przez Oddziat problemu, nastgpita interwencja Centrali
ZUS w Centrali NFZ;

— propozycje zmian do Programu Ptatnik, ktdre zebrano podczas
bezposredniego kontaktu z ptatnikami, bqdZ ich przedstawicielami
obstugujgcymi program. Aktualnie po identyfikacji powtarzajqcych
sie nieprawidtowosci w dokumentach, Oddziat proponuje ptatnikom
bezptatne szkolenia w tym zakresie;

— pytanie w sprawie prawidtowosci postepowania przy poswiadczaniu
A1 w sytuacji wystepowania przerwy w delegowaniu (rozstrzygajqc
wnioski o poswiadczenia A1 dla pracownikéw ztoZone przez firme
z terenu Oddziatu, podjeto decyzje o wydaniu poswiadczen na korzys¢
ptatnika sktadek). W wyniku tego zgtoszenia Departament
Ubezpieczen i Sktadek ZUS zamiescit na swojej stronie internetowej
przypomnienie  zasad dotyczqcych przerw w  delegowaniu
pracownikéw (...).

Dyrektor Oddziatu ZUS we Wroctawiu wyjasnit m.in.: tworzqc przepisy
dedykowanie jednej grupie podmiotéw lub traktujgc jg w sposob
szczegdlny uchybiono by fundamentalnej zasadzie paristwa prawa jakg
jest rowne traktowanie podmiotéw, uczestnikéw zycia gospodarczego

84 0ddziaty w Lodzi oraz we Wroctawiu.
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i spotecznego. (...) usprawnienia w obstudze klientow wdrazano przez
Centrale ZUS we wszystkich terenowych jednostkach w celu zachowania
jednolitych standardow obstugi klientowss, W ramach dziatan wtasnych
Oddziatu przeprowadzano szkolenia dla ptatnikow w zakresie m.in.:
e-sktadki, e-zla, Swiadczen krdtkoterminowych, emerytur i rent, obstugi
programu Ptatnik.

W o$miu urzedach miast (z 10 skontrolowanych) nie zidentyfikowano -
zaré6wno w wyniku dziatan wtasnych, jak i sygnatéw ze strony przedsiebiorcéw
- barier prawnych w dziatalno$ci przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych.
Bariery takie zostaty zidentyfikowane w Urzedzie Miasta Sopotu, w zakresie
wilasciwosci dziatania Wydziatu Obywatelskiego oraz Wydziatu Inzynierii
i Ochrony Srodowiska oraz w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Przykiad
Naczelnik Wydziatu Obywatelskiego Urzedu Miasta Sopotu wyjasnit, :

— przedsiebiorcy sktadajgcy wnioski o wydanie zezwolenn na sprzedaz
napojow alkoholowych zwracali uwage na brak wolnego limitu na sprzedaz
poszczegdlnych rodzajéow napojéw alkoholowych i wobec tego brak
mozliwosci petnego rozwoju firmy,

— w Urzedzie nie podejmowano dziatan likwidujgcych wskazanqg bariere,
kierujgc sie przepisem art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi®®,  zobowiqzujgcym m.in. do
podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania.

Natomiast Naczelnik Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Sopotu wyjasnita: zidentyfikowano problem dotyczqcy obowiqzku
uzyskiwania  pozwolern  wodnoprawnych dla usytuowania obiektéw
tymczasowych zlokalizowanych na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodziqg, okreslonego w art. 390 ust. 1 ustawy - Prawo wodne®’. W pismie
z dnia 26 kwietnia 2018 r. skierowanym do Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej Prezydent Miasta Sopotu wskazal ze organizatorami
kagpielisk bardzo czesto sq przedsiebiorcy (nie tylko gmina), ktdrzy zgtaszajq
postulaty uproszczenia przepiséw zwiqzanych z procedurq utworzenia
kagpieliska Ilub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kqpieli, ktére
obecnie sq nadmiernie rozbudowane i generujq dodatkowe koszty nie tylko po
stronie organizatoréw, ale réwniez po stronie administracji panistwowej.88

Kontrola w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego ujawnita, ze w 2016 r.
Urzad przeprowadzit wsrod piotrkowskich firm ankiete dotyczgca dziatalnosci,
zamierzen inwestycyjnych oraz lokalnych uwarunkowan gospodarczych.
Ankiety w ramach tego badania przekazane zostaly droga e-mailowa do
44 firm. Odpowiedzi zwrotnych udzielito 11 podmiotéw, a wyniki ankiet
zostaly przeanalizowane w zakresie zgloszonych przez przedsiebiorcow
potrzeb.

Przyklad

Przedsiebiorcy zgtlosili nastepujace problemy: brak wykwalifikowanej sity

85 M.in.: Platforme Ustug Elektronicznych - aplikacje stuzaca do udostepnienia droga elektroniczng
ustug $wiadczonych klientom ZUS; Centrum Obstugi Telefonicznej - ustugowa infolinia ZUS stuzaca
zaroéwno ptatnikom, jak i $wiadczeniobiorcom, w zakresie informacji o charakterze ogélnym oraz
indywidulanym; Urzedomaty - samoobstugowe urzadzenie informacyjne w Oddziatach,
umozliwiajace ztozenie wnioskéw lub skorzystanie z serwisu internetowego ZUS (w tym
z Platformy Ustug Elektronicznych); utworzenie i obsadzenie stanowiska doradcy ptatnika sktadek.
8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.).

87 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566, ze zm.).

88 Do 30 maja 2018 r. nie otrzymano odpowiedzi na powyzsze pismo.
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roboczej (6 odpowiedzi), mata wrazliwo$¢ wtadz lokalnych na problemy
przedsiebiorcow (4 odpowiedzi), zta infrastruktura komunalna
(4 odpowiedzi), wysokie podatki lokalne (3 odpowiedzi), wysokie ceny ustug
komunalnych (2 odpowiedzi), oddalenie rynkéw zbytu (2 odpowiedzi),
wysokie stawki za wynajem, brak wolnych lokali uzytkowych, brak wolnych
terendw inwestycyjnych oraz brak dostepu do Internetu (po jednej
odpowiedzi).

Urzad nie sporzadzil z tego badania pisemnego podsumowania oraz nie
informowat innych organéw i instytucji o zidentyfikowanych barierach.
Prezydent wyjasnit, ze ankieta byla inicjatywa witasng Biura Planowania
Rozwoju Miasta, a jej wyniki zostaly omdéwione na spotkaniu kierownika
z pracownikami Biura. Nie poinformowano innych instytucji o wynikach
ankiety, poniewaz nie dotyczyta ona uwag do konkretnych aktéow i regulacji
prawnych o charakterze ogélnokrajowym. Zagadnienia, ktoére zwrécity uwage
ankietowanych, omawiane byly podczas spotkan 2z przedsiebiorcami.
W zwigzku z wynikami ankiety, podjeto decyzje o niepodnoszeniu w latach
2017-2018 stawek podatku od nieruchomosci (budynkéw i gruntéw)
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

5.1.3. PODEJMOWANE DZIALANIA NA SZCZEBLU RZADOWYM NA RZECZ LIKWIDAC]I
BARIER W DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW, W TYM FIRM RODZINNYCH

W kontrolowanym oKkresie, w wyniku prac prowadzonych w MPIiT,
przygotowane zostaly m.in. nastepujace zmiany legislacyjne majgce na celu
utatwienie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej:

—  projekty ustaw wchodzacych w sktad Pakietu 100 zmian dla firm, tj. m.in.:
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcéw, ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej, ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu
przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg, ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks spoétek handlowych oraz niektérych innych
ustaw,

—  projekty ustaw tworzace Konstytucje Biznesu, tj.: ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw, ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, ustawy o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, ustawa o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziatalno$ci gospodarczej,

— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczyms??,
pozwalajacej uzna¢ za koszt uzyskania przychodu koszt zatrudnienia
matzonka oraz matoletniego dziecka.

Projekty ww. aktéw prawnych poddane zostaly konsultacjom publicznym.
Analiza objeto konsultacje projektu ustawy - Prawo przedsiebiorcow.
Propozycja ta byta przedmiotem prac Zespotu KB oraz przedmiotem wstepnych
konsultacji w ramach Zespotu DRG. Wstepny projekt ustawy zostat
upubliczniony 18 listopada 2016 r., podczas Kongresu 590 w Rzeszowie,
bedacego forum wymiany idei i doSwiadczen polskich specjalistéw z zakresu
biznesu, nauki, polityki i legislacji, w ramach Konstytucji Biznesu. W tym samym
dniu zostat tez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju.
Projekt ustawy zostat réwniez przekazany ponad 120 podmiotom

89 Numer projektu UD278.
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reprezentujgcym Srodowiska gospodarcze. Nie zostat on natomiast przekazany
stowarzyszeniom lub fundacjom zrzeszajagcym firmy rodzinne. Dyrektor DDR
wyijasnit: (...) Ministerstwo doktada wszelkich staran, aby proces konsultacji
publicznych byt prowadzony zgodnie z najlepszymi standardami, tj. aby dotrze¢
z propozycjami legislacyjnymi do jak najszerszego grona podmiotéw. Projekt
ustawy - Prawo przedsiebiorcéow to regulacja, ktéra dotyczyta niezwykle
szerokiego spektrum potencjalnych zainteresowanych. W celu przeprowadzenia
jak najszerszych konsultacji projekt skierowano do ok. 120 podmiotéw.
Sporzgdzona lista byta zgodna ze standardowgq listq projektéw, z ktérymi
prowadzone byly konsultacje publiczne z zakresu projektow dotyczqgcych
przedsiebiorczosci, obowiqzujgcq w tamtym okresie (...). Warto podkreslié, ze
aktualnie Ministerstwo prowadzi Wykaz podmiotéw do konsultacji spotecznych,
ktéry zawiera liste organizacji spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji reprezentujqcych przedsiebiorcéow. Wykaz stanowi liste pomocniczq
w trakcie doboru podmiotéw do konsultowania konkretnych projektow aktow
prawnych, nie jest katalogiem zamknietym, a zatem jest uzupetniany (...).

Udogodnienia wdrozone w ramach Pakietu 100 zmian dla firm i Konstytucji

Biznesu obejmowaty m.in.:

- podniesienie limitu przychodéw netto ze sprzedazy towaréw, produktow
i operacji finansowych, do ktérego podatnicy PIT moga prowadzi¢
podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodéw, z 1,2 mln euro do 2 mln euro
oraz limitu przychodéw uprawniajacego do korzystania z opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej w formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych, ze 150 tys. euro do 250 tys. euro,

- wprowadzenie zasady przyjaznej interpretacji przepiséw oraz zasady
rozstrzygania watpliwosci co do stanu faktycznego na korzys$¢ strony,

- zwolnienie poczatkujacych przedsiebiorcéw z obowigzku odprowadzania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze szeS¢ miesiecy
dziatalnosci,

- powotanie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

W Departamencie Rozwoju Inwestycji MPiT toczyly sie prace nad projektem

ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz aktami wykonawczymi. Projekt

ten nie koncentruje sie wytacznie na przedsiebiorstwach z sektora MSP, ale
tworzac mechanizm zachet inwestycyjnych odnosi sie takze do tego sektora.

Trwaly takze prace nad nowelizacja uchwaty Rady Ministrow - Programu

Wspierania Inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej.

Planowane jest obnizenie kryteriow ilosciowych wejscia do programu, w celu

dostosowania ich do mozliwoéci polskich przedsiebiorstw z sektora MSP.

Departament Prawny w Ministerstwie prowadzit w 2017 r. prace nad ustawa

0 zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 oraz

niektérych innych ustaw.

Z analizy prac nad rozwigzaniami dotyczacymi sukcesji przedsiebiorstw oséb
fizycznych, wynika m.in. Ze byty one prowadzone dwuetapowo. Pierwotnie, od
poczatku 2016 r., rozpoczeto prace nad projektem zatozen do projektu ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym. Podstawowe zatoZenia projektu byly przedmiotem
licznych konsultacji, spotkan i dyskusji, a takze zleconych przez MPiT badan
ankietowych Nowe rozwigzania prawne dla firm, przeprowadzonych przez
PARP w dniach 13-23 maja 2016 .

Z ww. badan wynika m.in., Ze problem sukcesji zostat potwierdzony przez 94%
badanych. Dla 93% respondentéw problem powinien zosta¢ rozwigzany
w trybie ustawowym. Jako najlepsze rozwigzanie respondenci wskazali
umozliwienie dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa osoby zmartej
w niezmienionej formie i pod jego nazwa oraz nr REGON i NIP przez jego
spadkobiercéw, a w przypadku braku ich porozumienia - za zgoda sadu, ale
przy dookresleniu czasu na postepowanie spadkowe (68,5%). Kolejnym
rozwigzaniem wybieranym przez ankietowanych bylo m.in. powotanie po
$mierci przedsiebiorcy zarzadcy/prokurenta/petnomocnika, ktéry poprowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza do czasu uregulowania spaw spadkowych przez
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spadkobiercéw (32,4%). W ocenie respondentéw mozliwo$¢ jego powotania
powinien mie¢ przedsiebiorca za zycia oraz spadkobiercy, za$ sad jedynie przy
braku porozumienia.

Na etapie prac nad projektem zatozen przyjeto, Ze wprowadzenie do porzadku
prawnego rozwigzan umozliwiajagcych  kontynuacje = funkcjonowania
przedsiebiorstwa osoby fizycznej po jej $mierci (w tym instytucji prokurenta
mortis causa®®’) wymusi zmiane wielu przepiséw z zakresu prawa cywilnego,
administracyjnego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz podatkowego.

Projekt zatozen do projektu ustawy zostat przekazany najpierw do uzgodnien
wewnatrzresortowych, a nastepnie miedzyresortowych. W dniu 7 grudnia
2016 r. do Departamentu Oceny Ryzyka Regulacyjnego MPiT przestano do
uzgodnienia projekt zgtoszenia do Wykazu prac projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwiqzku z sukcesjq przedsiebiorstwa osoby fizycznej.
Jednocze$nie do uzgodnienia przekazano takze projekt zgtoszenia rezygnacji
z prac nad zalozeniami projektu ustawy. Podjeta decyzja o rezygnacji z prac
nad projektem zatozen, podyktowana byta modyfikacja pierwotnej koncepciji
w wyniku licznych uwag oraz zgtaszang w toku konsultacji przez partneréow
spotecznych pilng potrzeba wprowadzenia projektowanych zmian.

Jako przyczyne zmiany koncepcji rozwigzan legislacyjnych w zakresie sukcesji
przedsiebiorstwa osoby fizycznej pracownik MPiT wskazat: W toku prac nad
projektem ustawy i analizowania szczegétowych kwestii zwiqzanych
z problemem sukcesji przedsiebiorstw projektodawca uznat, ze potrzebny model
zarzqdu przedsiebiorstwem po Smierci jego wtasciciela powinien roézni¢ sie
w szczegotach od prokury w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego.
W szczegdlnosci, konieczne jest wprowadzenie funkcji (formy zarzqdu), ktéra
bedzie wiqzata sie nie tylko z umocowaniem do dziatania (jak prokura), ale
réwniez z obowigzkami po stronie zarzqdcy. Inny powinien by¢ réwniez zakres
umocowania zarzqdcy sukcesyjnego i ,klasycznego” prokurenta, co z kolei
spowodowane jest specyfikq sytuacji, w ktérej wtascicielami zarzqdzanego
majqgtku jest najczesciej kilka osob, np. spadkobiercow.

Z uwagi na zidentyfikowane problemy uznano, Ze zapewnienie kontynuacji
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po $mierci osoby wpisanej do CEIDG
wymaga kompleksowych rozwigzan m.in. w zakresie prawa cywilnego,
handlowego, administracyjnego, podatkowego, prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, ktére wprowadzi¢ mozna jedynie w toku prac legislacyjnych.

Projekt ustawy zostat w lutym 2017 r. przekazany do uzgodnienia do resortu
finanséw oraz do poszczegdlnych komoérek organizacyjnych MPiT.

W dniu 5 lipca 2018 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zarzadzie sukcesyjnym. Nowe
regulacje wprowadzaja instytucje zarzadcy sukcesyjnego, ktéry bedzie mégt
zarzadza¢ wyodrebniong cze$cia majatku stanowigca przedsiebiorstwo, we
wlasnym imieniu i na rachunek nastepcéw prawnych przedsiebiorcy, ze
skutkiem w ich majatku. Zarzadca bedzie umocowany do czynno$ci sgdowych
i pozasgdowych zwigzanych z prowadzeniem firmy, zwanej w tym oKkresie
przedsiebiorstwem w spadku. Ustawa reguluje zasady ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego zaréwno za zycia przedsiebiorcy, jak i w okresie dwéch miesiecy
po jego $Smierci. Do powotania zarzadcy po $mierci przedsiebiorcy potrzebna
bedzie zgoda osé6b, ktérym 1acznie przystuguje udziat w przedsiebiorstwie
w spadku wiekszy niz 85/100. Zarzadca sukcesyjny bedzie miat obowigzek
zarzadzania przedsiebiorstwem osoby fizycznej do momentu dokonania dziatu
spadku albo wygasniecia zarzadu sukcesyjnego z innych przyczyn. Uprawnienia
jego beda umozliwiaty dokonywanie czynnoS$ci przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa
w spadku za zgoda wtascicieli przedsiebiorstwa w spadku, a w braku takiej
zgody - za zezwoleniem sgdu. Ustawa ta zawiera tez uregulowania stosunkow

9% Tj. przedstawiciela dziatajacego po Smierci przedsiebiorcy, ktéremu powierzone zostanie
prowadzenie spraw przedsiebiorstwa w zakresie okres§lonym na wzor reprezentacji przedsiebiorcy
przez prokurenta samoistnego przy uwzglednieniu specyfiki dotyczacej zarzadu spadkiem.
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miedzy wtascicielami przedsiebiorstwa w spadku a zarzadca sukcesyjnym,
m.in. w zakresie prawa do udziatu w zysku przedsiebiorstwa czy odwotania
zarzadcy. W ustawie wprowadzono zasady odpowiedzialno$ci za zobowigzania
zaciagniete w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa
w spadku, zgodnie z ktérymi zarzadca sukcesyjny nie ponosi osobistej
odpowiedzialno$ci za te zobowigzania - odpowiedzialno$¢ ta obcigza
wspétwlascicieli przedsiebiorstwa w spadku. Ustawa umozliwia prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zmartego przedsiebiorcy przy zachowaniu
uprawnien wynikajacych z decyzji administracyjnych, koncesji, zezwolen
i wpiséw do rejestrow dziatalnosci regulowanej. Wprowadzenie instytucji
zarzadu sukcesyjnego, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, uchyli
ryzyko nakazu zwrotu pomocy publicznej w przypadku, gdy przedsiebiorstwo
bedzie realizowato zadania, z ktérymi wiaze sie udzielenie pomocy, a przyszli
beneficjenci spetnia¢ beda warunki jej przyznania. Ustawa przewiduje
mozliwo$¢ rezygnacji zarzadcy z petnionej funkcji, jego odwotania, a takze
wygasniecie zarzadu sukcesyjnego.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym cho¢ rozwigzuje wiele probleméw nastepcow
prawnych, poprzez mozliwo$¢ ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego,
prowadzenia przez niego dziatalno$ci gospodarczej do momentu dziatu spadku,
to jednak nie przewiduje rozwigzan umozliwiajacych przekazanie
przedsiebiorstwa nastepcy prawnemu. Po wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego
nastepca w dalszym ciggu bedzie musiat uruchomi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na
wlasny rachunek. Ponadto ustawa pomija problemy wynikajgce ze Smierci
matzonka przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli
pomiedzy matzonkami istnial ustréj wspodlnosci majatkowej. Brak
uregulowania tej kwestii moze powodowaé wystgpienie tak samo trudnej dla
przedsiebiorstwa sytuacji jak w przypadku $mierci przedsiebiorcy. Dodatkowo
wprowadzony w ustawie obowigzek zaptaty podatku od spadku i darowizn
w sytuacji zaprzestania dziatalnosci gospodarczej przed uptywem dwoch lat,
moze spowodowaé ograniczenia w stosowaniu ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym. NIK zwrdécita réwniez uwage, na konieczno$¢ wydtuzenia vacatio
legis gdyz niektére instytucje (np. ZUS, banki), w procesie opiniowania projektu
sygnalizowaly, Ze potrzebowa¢ beda wiecej czasu niz przewidziano to
w ustawie, na dostosowanie swoich systeméw informatycznych do
obowigzkéw wynikajgcych z nowych przepiséw.

Minister Finanséw w kontrolowanym oKkresie inicjowal prace nad zmianami
przepiséw podatkowych w celu uproszczenia procedur podatkowych
i utatwienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez firmy sektora MSP,
w tym rodzinne. Najwazniejsza inicjatywa w tym obszarze byt projekt nowej
Ordynacji podatkowej, ktérego opracowanie powierzone zostalo Komisji
Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa Podatkowego. Komisja zostata zobowigzana do
opracowania projektu nowej Ordynacji podatkowej, nie pézniej niz w terminie
dwdch lat od przyjecia przez Rade Ministréw kierunkowych zatozen do tej
ustawy. Rada Ministréw przyjeta te zatozenia 13 paZdziernika 2015 r. Projekty
ustawy Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe
Ordynacja podatkowa zostaly przedstawione Ministrowi Finanséw
9 pazdziernika 2017 r. Projekty te zostaty rowniez umieszczone na stronie BIP
Ministerstwa??.

Zawarte w projektowanej ustawie regulacje maja stuzy¢ realizacji dwoéch
podstawowych celéw: ochronie prawa podatnika w jego relacjach z organami
podatkowymi oraz zwiekszeniu efektywnosci i skuteczno$ci poboru podatkdéw.
Pierwszy z tych celéw proponuje sie osiggna¢ m.in. poprzez zlagodzenie
nadmiernego rygoryzmu Ordynacji podatkowej w odniesieniu do podatnikéw.
W nowej Ordynacji podatkowej przewidziano wprowadzenie mechanizmow
prawnych chroniacych pozycje podatnika w jego kontaktach z administracja
podatkowa. S3 to m.in.: zasady ogdlne prawa podatkowego, konsensualne
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formy zatatwiania spraw podatkowych (umowy podatkowe, mediacja,
konsultacje skutkéw podatkowych transakcji), normatywny katalog praw
i obowigzkéw podatnika, regulacje chronigce podatnika w przypadku
zastosowania sie do informacji organéw podatkowych i ugruntowanej praktyki,
limit terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, $rodki zwalczania
przewlekto$ci postepowania, prawo do skorygowania deklaracji przed
zakonczeniem postepowania podatkowego, rezygnacja z odwotania od decyzji
na rzecz skargi do sadu, umorzenie podatku, dtuzsze terminy do wniesienia
odwotania i zazalenia, urzedowe informacje dotyczace zmian w prawie
podatkowym.

W wyniku innych inicjatyw podejmowanych przez Ministra Finanséw,
dotyczacych przygotowania projektéw zmian legislacyjnych majacych na celu
uproszczenie procedur podatkowych, weszty w zycie:

— ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw”?,

— ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw”>,

— ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych.

W trakcie kontroli w MF trwaly réwniez prace nad zmiang Ordynacji

podatkowej w zakresie przepiséw dotyczacych interpretacji indywidualnych®4

Postuluje sie wprowadzenie tzw. wniosku grupowego. Na dzien 23 kwietnia

2018 r. projekt ustawy byl na etapie konsultacji publicznych oraz uzgodnien

miedzyresortowych.

Do innych dziatan legislacyjnych majacych na celu uproszczenie przepiséw

podatkowych, w ktérych uczestniczyt Minister Finanséw, nalezaty prace nad:

— ustawg z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych® (od 2017 r. wprowadzono obnizong z 19% do 15%
stawke podatku dochodowego od oséb prawnych dla matych
podatniké6w? oraz dla podatnikow rozpoczynajacych dziatalnos$¢
w pierwszym roku podatkowym);

— ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektdrych ustaw
okreslajacych warunki prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej®’ oraz
ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego dziatalno$ci innowacyjnej® (zwiekszono
zakres ulg w podatkach dochodowych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci badawczo-rozwojowej);

— ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow (dokonano m.in.
nowelizacji ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczalttowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne??, podnoszagc maksymalny roczny prég przychodow
uprawniajacych do korzystania z opodatkowania podatkiem dochodowym
od os6b fizycznych w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,
ze 150 tys. euro do 250 tys. euro. Podniesiono rowniez limit przychodéw,
do ktérego podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych moga

92 Dz. U. poz. 1649, ze zm.

93 Dz. U. poz. 846, ze zm.

94 Numer z wykazu prac legislacyjnych UD372.
95 Dz. U. poz. 1550.

9% Podatnicy, u ktérych warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku od
towardéw i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty
odpowiadajacej réwnowartosci 1,2 mln euro.

97 Dz. U. poz. 1933, ze zm.
98 Dz. U. poz. 2201.
99 Dz.U.z 2017 r. poz. 2157, ze zm.
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prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodéw z 1,2 mln euro do
2 mln euro)100;

— ustawgq z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych101
(wprowadzono dla podatnikéw mozliwo$¢ corocznego jednorazowego
rozliczenia naktadéw na Srodki trwate do wysokosci 100 tys. zl, przy
minimalnej warto$ci naktadéw w wysokosci 10 tys. zt);

— ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizycznel0?2 (m.in.
rezygnacja z obowigzku zawiadamiania naczelnika urzedu skarbowego
o zaprowadzeniu podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw w roku
podatkowym, jezeli podatnik rozpoczyna prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej lub w poprzednim roku prowadzit ksiegi rachunkowe lub
opodatkowany byl w formach zryczaltowanych; zniesienie obowigzku
wplacania zaliczek na podatek dochodowy, jezeli kwota zaliczki
podlegajaca wptacie nie przekracza 1 tys. zl; podwyZszenie z 3,5 tys. zt do
10 tys. zl limitu jednorazowej amortyzacji warto$ci Srodkéw trwatych lub
wartoSci niematerialnych i prawnych, ktéry umozliwia jednorazowe
zaliczenie wydatkdéw na nabycie tych Srodkéw lub wartosci do kosztow
uzyskania przychodéw).

Ponadto, znowelizowane ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r. przepisy
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, wylaczyly z kosztéow
uzyskania przychodéw odpisy amortyzacyjne od $rodkéw trwatych nabytych
w drodze spadku lub darowizny, jezeli ich nabycie korzysta ze zwolnienia od
podatku od spadkéw i darowizn. Na skutek postulatéw zgtaszanych przez
$Srodowiska firm rodzinnych (w tym Fundacje Firmy Rodzinne) oraz MPiT
ponownie przeanalizowano nowe rozwigzania dotyczace amortyzacji sSrodkéw
trwatych nabytych w drodze spadku lub darowizny. Uzgodniono, ze
amortyzacja  dziedziczonego majatku powinna odbywaé sie na
dotychczasowych zasadach, natomiast w przypadku otrzymanego
w darowiznie - na zasadach kontynuacji. W dniu 7 listopada 2017 r. na
stronach MF ukazal sie komunikat w tej sprawiel®3. Zapowiedziane
w komunikacie rozwigzania zostaty uwzglednione w ustawie z dnia 15 czerwca
2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby
fizycznel%4. W zakresie darowizn przepisy ustawy prowadza do zlagodzenia
regulacji wprowadzonej nowelizacja z 27 pazdziernika 2017 r, a zatem
pozwalajg na zaliczenie do kosztéw podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od
$Srodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych nabytych w drodze
darowizny, zwolnionych od podatku od spadkéw i darowizn, w przypadku gdy
$rodki te wykorzystywane przez darczynce byly przez niego amortyzowane.
Oznacza to, Zze obdarowany przyjmie je w wartos$ci okreslonej przez darczynce

100 Zmiana ta pozwolita duzej grupie przedsiebiorcéw osiagajacych przychody w przedziale od 1,2
mln do 2 mln euro (szacowanej na ponad 13 tys.) skorzysta¢ ze zwolnienia z obowigzku
prowadzenia ksigg rachunkowych.

101 Dz, U. poz. 1448.
102 Dz.U. poz. 2175.

103 ]est on dostepny pod adresem

na-dotychczasowych-zasadach?redirect= https%3A%2F%2Fwww mf.gov.pl%2Fministerstwo-
finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp p id%3D101 INSTANCE 6Wwm%26p p lifecycle
%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-

2%26p p col count%3D1%26 101 INSTANCE 6Wwm advancedSearch%3Dfalse%26 101 INSTA
NCE 6Wwm keywords%3D%26 101 INSTANCE 6Wwm delta%3D20%26 101 INSTANCE 6Wwm

cur%3D5%26 101 INSTANCE 6Wwm andOperator%3Dtrue#p p id 101 INSTANCE 6Wwm
104 Dz, U. poz. 1291.
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(kontynuacja). Kontynuujac amortyzacje tych skladnikéw, obdarowany
uwzgledni tez wysoko$¢ dokonanych juz przez darczynce odpiséw oraz
przyjeta metode amortyzacji. W przypadku $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych nabytych w drodze spadku, przedmiotowy projekt
przewiduje powr6t do obowigzujacego przed 1 stycznia 2018 r. stanu
prawnego, czyli umozliwia spadkobiercom ponowne okreslanie wartos$ci
poczatkowej nabytych w ten sposéb Srodkéw trwalych oraz wartos$ci
niematerialnych i prawnych.

W 2016 r. z inicjatywy Ministra Finanséw rozpoczety sie prace nad projektem
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym. Propozycje zmian
w obszarze podatkowym 1 finansowym zostaly przygotowane przez
Ministerstwo Finanséw. W oparciu o przestane przez Ministerstwo materiaty
przygotowany zostal zbiorczy dokument Ministerstwo Finanséw - propozycje
zmian, zawierajacy konKkretne propozycje zmian w przepisach. Propozycje te
dotyczyty m.in.: zracjonalizowania stawek podatku VAT, przy$pieszenia
mozliwosci korzystania przez podatnikéw VAT z tzw. ulgi na zte dtugi,
dopuszczenia wiekszej liczby sprzedawcéw do samodzielnego zwrotu podatku
VAT podréznym spoza UE w systemie TAX FREE, poprzez ztagodzenie
warunkéw (zmniejszenie o potowe wymaganego limitu obrotéw z 400 tys. zt
do 200 tys. z1), usuniecie obowigzku sktadania odrebnych wnioskéw o zwrot
podatku VAT w terminie 25 dni i 180 dni.

Ponadto propozycje Ministerstwa Finans6w staly sie podstawg do
przygotowania wstepnej wersji projektu ustawy o uproszczeniach
podatkowych dla przedsiebiorcow z 18 listopada 2016 r.19%5 W toku
wewnetrznych uzgodnien cze$¢ propozycji, m.in. zmiany dotyczace rozliczania
firmowych samochodéw osobowych, zostaly wytaczone z projektu. Dalsze
zmiany w projekcie zostaty zaproponowane w piSmie Ministerstwa Finanséw
z 1 czerwca 2017 r. i zawarte w projekcie z 31 maja 2017 r. W wyniku
wewnetrznych uzgodnien w Ministerstwie do projektu wiaczono réwniez
rozwigzania legislacyjne przygotowane przez Departament Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (dalej: DMP106), nowelizujagce m.in. przepisy BHP w prawie
pracy. Zmiany te byly wynikiem sugestii ze strony przedsiebiorcéw
zgtoszonych m.in. w trakcie spotkania konsultacyjnego Uprosémy prawo dla
drobnych przedsiebiorcow oraz analiz przepiséw przeprowadzonych w MF.
Propozycje nowelizacji prawa spétek handlowych zostalty przygotowane przez
Departament Prawny Ministerstwa i byty wynikiem analizy pi$miennictwa oraz
orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Proponowane brzmienie przepiséw byto
przedmiotem uzgodnien z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Projekt ustawy
zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw 27 lipca 2017 r.

W OSR z 1 lutego 2018 r. projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym
i gospodarczym zaplanowano termin wej$cia w zycie ustawy na 1 czerwca
2018 r., z tym, ze zmiany w prawie podatkowym wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r. W trakcie kontroli (na dzien 12 czerwca 2018 r.) projekt tej
ustawy nie zostat jeszcze skierowany do Sejmu. Dyrektor Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych wyjasnit: W toku uzgodnien i konsultacji
projektu wplynety uwagi wymagajqgce analizy, a z uwagi na to, ze projekt zostat
przygotowany we wspétpracy z innymi resortami, ich rozpatrzenie wymagato
uzyskania stanowisk odpowiednich resortow. Trwajgcy nadal proces uzgodnien
z Ministerstwem Finanséw oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci okazat sie
czasochtonny z uwagi na skomplikowanq materie zagadnien. W przypadku zmian
o charakterze podatkowym, konieczne byto réwniez rozwazenie ich wptywu na
rézne grupy: przedsiebiorcow, budzet panstwa oraz budZety samorzqdow
terytorialnych w realiach obejmujqcych sytuacje finansowq w latach 2017-2018,
podczas gdy pierwotne propozycje powstaty w 2016 r. Podczas prac nad

105https: //www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5835968/5 projekt ustawy o uproszcze-
niach podatkowych dla przedsiebiorcow.pdf.
106 Wcze$niej Departament Handlu i Ustug.
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projektem weszly réwniez w zycie gruntowne zmiany w ustawach podatkowych
(ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne), co spowodowato koniecznos$¢ dostosowania
projektu do nowych regulacji. Odno$nie nowego terminu wej$cia w zycie ustawy
Dyrektor wskazal, Zze nie zostata jeszcze podjeta ostateczna decyzja w tej
sprawie. NIK zauwaza potrzebe zintensyfikowania prac zwigzanych
z przygotowaniem projektu tej ustawy, gdyz uproszczenia w prawie
podatkowym s3 jedna z najbardziej oczekiwanych zmian przez
przedsiebiorcow.

Wyniki anonimowej ankiety przeprowadzonej przez NIK wsrod
przedsiebiorcéw rodzinnych wskazuja, ze wedtug 73% z nich, od 2017 r.
warunki prowadzenia firm rodzinnych nie ulegly poprawie.

Wykres 4. Warunki prowadzenia firm rodzinnych od 2017 r.

Czy w Panstwa ocenie od poczatku 2017 r. ulegly
poprawie warunki prowadzenia firm rodzinnych?

nie mam
zdania
18%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw ankiety.

Wsréd najwazniejszych wprowadzonych rozwigzan ankietowani
przedsiebiorcy  wskazali: wprowadzenie klauzuli pewnos$ci prawa
(rozciagniecie ochrony wynikajacej z dominujgcej praktyki interpretacyjnej
w zakresie indywidualnych interpretacji na ogét przedsiebiorcéw),
wprowadzenie zasady co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone,
podniesienie z 20 do 50 pracownikéw progu, od ktdérego istnieje obowigzek
tworzenia zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, a takze ustalania
regulaminu wynagradzania i regulaminu pracy oraz wprowadzenie zasady
proporcjonalno$ci (urzad nie moze naktada¢é na przedsiebiorce
nieuzasadnionych obcigzen, np. nie bedzie mégt zada¢ dokumentéw, ktdrymi
juz dysponuje).
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Infografika 9. Najwazniejsze w opinii ankietowanych firm rodzinnych
utatwienia dla przedsiebiorcéw zaproponowane w ramach Pakietu 100 zmian
dla firm oraz Konstytucji Biznesu (ankietowani zostali poproszeni o
wymienienie maksymalnie 5 najwazniejszych udogodnien).

wprowadzenie klauzuli
pewnosci prawa

wprowadzenie zasady co
nie jest prawem zabronione,
jestdozwolone

podniesieniez 20 do 50 zasada proporcjonalnosci
pracownikéw progow od
istnialby obowigze

po smierci
przedsigbiorcy

wynagradza
regulaminu

ulgana start zwolnienie niektorych robot
budowlanych z obowigzku
zgloszenia oraz uzyskania

pozwolenia nabudowe

iadochodzenia  podnies

e limituprzycho-
wierzytelnosci iajaceqo

d

ioper sowych, do
PIT moga
¢ podatkowe ksiggi
przychodow irozchodow
z1,2min eurodo 2 mineuro

przychodow ewidenc-
jonowanych ze 150 tys. euro
do250tys.euro

Zrédto. Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw ankiety wsréd firm
rodzinnych przeprowadzonej w trakcie kontroli.

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w okresie
objetym kontrola prowadzone byty m.in. prace nad projektem ustawy o rynku
pracy, ktéra ma zastgpi¢ obowigzujaca obecnie ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Projekt ustawy
zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
pod nr UD 366. W projekcie ww. ustawy w poréwnaniu do obecnie
obowigzujacej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, przewidziano poprawe sytuacji osob
lub podmiotéw korzystajacych ze sSrodkéw Funduszu Pracy na podejmowanie
dziatalnosci gospodarczej lub na tworzenie miejsca pracy dla osdéb
skierowanych przez powiatowy urzad pracy.

W projekcie ustawy o rynku pracy, w zakresie wspierania przedsiebiorczosci,
zostaly uregulowane formy pomocy obejmujace: dofinansowanie podjecia
dziatalnos$ci gospodarczej, refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, jednorazowe Srodki na zatozenie spétdzielni socjalnej lub na
przystapienie do spoétdzielni socjalnej po jej zalozeniu, formy pomocy
przeznaczone dla spétdzielni socjalnych, tj. jednorazowe $rodki na utworzenie
stanowiska pracy oraz $rodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia, a takze
pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej i utworzenie stanowiska pracy.

Pozostawiono dotychczasowe kategorie uprawnionych do skorzystania ze
wskazanych wyzej form pomocy, ale rozszerzono definicje jednej
z uprawnionych grup - poszukujgcych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu
i  niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekundéw  0s6b
niepelnosprawnych. Usunieto wytaczenie dotyczace opiekunéw osoby
niepelnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych lub
zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkéw
dla opiekunéw. Nowe rozwigzanie ma na celu sprzyjanie podejmowaniu przez
opiekunéw aktywnos$ci zawodowej, poniewaz nie wymaga od nich rezygnacji
z zasitkow przy braku pewnosci, czy uzyskaja srodki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej lub zostana zatrudnieni.
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Projekt ustawy przewiduje, ze jednorazowe Srodki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej jak réowniez refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy moga by¢ przyznawane na dotychczasowym poziomie,
tj. maksymalnie do 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia.

Z pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej, tak jak dotychczas, beda
mogli korzysta¢ studenci ostatniego roku studiéw, absolwenci szkét
ponadpodstawowych i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia ukonczenia
szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, bezrobotni (w kazdym wieku) oraz
poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub niewykonujgcy innej
pracy zarobkowej opiekunowie os6b niepetnosprawnych.

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego
pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy
zarobkowej opiekuna osoby niepelnosprawnej, w tym skierowanych przez
powiatowy urzad pracy, tak jak dotychczas, beda udzielane podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg, niepublicznym przedszkolom,
niepublicznym szkotom lub producentom rolnym.

Przedmiotowy projekt ustawy daje powiatowym urzedom pracy podstawe
finansowania z Funduszu Pracy kosztéw organizacji targéw pracy w celu
umozliwienia pracodawcom dotarcia do jak najwiekszej liczby potencjalnych
kandydatéw do pracy. Rozwigzanie to utatwi rekrutacje pracownikéw do firm
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych.

Ministerstwo  proponuje réwniez wprowadzenie bonu ofertowego
umozliwiajgcego mikro i malym pracodawcom (zatrudniajgcym do
50 pracownikéw) skorzystanie z pomocy agencji zatrudnienia w naborze
pracownikéw w sytuacji, w ktérej powiatowy urzad pracy nie bedzie w stanie
zrealizowa¢ oferty pracy w okresie nie krotszym niz 21 dni.

Jesli powiatowy urzad pracy przyzna pracodawcy bon ofertowy, woéwczas
bedzie on stanowi¢ gwarancje refundacji pracodawcy z Funduszu Pracy czesci
kosztéw (nie wiecej niz 100% zasitku dla bezrobotnego) rekrutacji pracownika,
realizowanej przez agencje zatrudnienia.

Dla wielu mikro i matych przedsiebiorstw skorzystanie z ustug agencji
zatrudnienia w procesie rekrutacji poszukiwanego pracownika jest zbyt
kosztowne i nie korzystaja z tego rodzaju pomocy. Zaktada sie, Ze proponowane
rozwigzanie wzmocni wspotprace powiatowych urzedéw pracy z mikro
i malymi pracodawcami w zakresie poszukiwania odpowiednich kandydatéow
do pracy.

Projekt ustawy o rynku pracy zaktada ponadto umozliwienie pracodawcom
zglaszania swoich ofert pracy do wielu, wybranych przez siebie powiatowych
urzedéw pracy. Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zabraniaja pracodawcy sktadania tej
samej oferty pracy do wiecej niz jednego urzedu pracy. Zakiada sie, ze
powyzsza zmiana bedzie skutkowac skréceniem czasu realizacji ofert pracy,
a tym samym pozytywnie wplynie na kondycje mikro i matych przedsiebiorstw.

W ramach poprawy sytuacji os6b lub podmiotéw korzystajacych ze srodkéw
Funduszu Pracy na podejmowanie dziatalnos$ci gospodarczej lub na tworzenie
miejsca pracy dla os6b skierowanych przez powiatowy urzad pracy, a takze
zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania tych srodkéw planowane sa:
1) zmiany w zakresie podatku od towaréw i ustug zakupionych w ramach
dofinansowania i refundacji:

- zlagodzenie konsekwencji nieterminowego zwrotu podatku od towarow
i ustug,

- obowiagzek zwrotu réwnowartosci podatku od towardéw i ustug przez osoby
i podmioty, ktére nabeda prawo do jego odzyskania,

- wniosKi o $rodki dla podmiotéw bedacych ptatnikami VAT beda obejmowac
wydatki netto;
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2) rozszerzenie grupy opiekunéw oso6b niepelnosprawnych uprawnionych do
korzystania z instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci o osoby pobierajace
Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla
opiekuna, ktérych utrata nastgpi w zwigzku z Korzystaniem ze wsparcia
z Funduszu Pracy;

3) udogodnienia dla oséb korzystajacych z pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub utworzenie stanowiska pracy:

- skrocenie wymaganych okres6w prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(z 36 do 12 miesiecy) lub zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy
(z 36 do 24 miesiecy), po uptywie ktérych uznaje sie umowe za prawidtowo
zrealizowang oraz zréwnanie ich z okresami stosowanymi przy S$rodkach
bezzwrotnych,

- zawieszenie sptat oraz oprocentowania pozyczki po ztozeniu wniosku
0 umorzenie pozyczki,

- wprowadzenie mozliwosci restrukturyzacji zadtuzenia.

W projekcie ustawy o rynku pracy zaproponowano réwniez wydituzenie
maksymalnego okresu wykonywania pracy przez cudzoziemcéw bedacych
obywatelami jednego z sze$ciu panstw (Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Rosji i Ukrainy), na podstawie o$wiadczenia pracodawcy o powierzeniu
wykonywania przez cudzoziemca pracy z 6 miesiecy do 12 miesiecy (w ciagu
kolejnych 18 miesiecy). Proponowane jest takze skrécenie okresu pracy
w Polsce niezbednego do uzyskania zezwolenia na pobyt statly przez
cudzoziemca, w przypadku cudzoziemcéw z ww. panstw wykonujacych prace
w zawodach pozadanych dla gospodarki polskiej (cudzoziemiec posiadajacy
zezwolenia na pobyt staty moze podejmowac prace w Polsce bez dodatkowego
zezwolenia na prace). Proponowane s3 takze zmiany dotyczace zatrudniania
obywateli wszystkich panstw trzecich, majace na celu m.in. ulatwienie
przedtuzenia zatrudnienia u danego pracodawcy w przypadku sprawdzonego
juz cudzoziemca (zwolnienie z tzw. testu rynku pracy oraz praca legalna
w procedurze).

W przedmiotowym projekcie ustawy stworzono mechanizm wsparcia dla oséb
powracajacych do Polski poprzez umozliwienie skorzystania z pozyczki na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej bez koniecznosci rejestracji w urzedach
pracy. Wprowadzenie projektowanych zmian dotyczacych pozyczek na
rozpoczecie wtlasnej dziatalnosci gospodarczej ma na celu ulatwienie
obywatelom polskim powrotu do kraju z zagranicy, m. in. w zwigzku
z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
z Unii Europejskiej. Istota projektowanego rozwigzania jest zachecenie
obywateli polskich, ktérzy w ostatnich latach przebywali lub pracowali za
granicg do powrotu do kraju.

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych w dniu 29 czerwca br. Planowane wejScie w zycie
przepiséw: 1 stycznia 2019 r.

Dodatkowo Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato
projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podklas
dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych
wydawane s3 zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca. Proponowana
zmiana wytacza z podklas wymienionych w rozporzadzeniu niektore
dziatalnosci rolnicze, w ktérych zapotrzebowanie na site robocza nie podlega
uwarunkowaniom sezonowym (zwigzane z uprawa w ogrzewanych szklarniach
pomidoréw, ogorkéow, kwiatéw i produkceja paczkéw kwiatowych oraz uprawa
grzybéw 1 grzybni). Pozwoli to podmiotom prowadzacym wylaczone
dziatalnosci ubiegac sie o dtuzsze (do 3 lat) zezwolenie na prace, zezwolenie na
pobyt czasowy i prace lub oswiadczenie o powierzeniu wykonywania przez
cudzoziemca pracy.

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji publicznych w dniu 17 lipca 2018 r. Wyznaczono skrdcone terminy
zglaszania uwag i opinii z uwagi na potrzebe pilnego wprowadzenia projektu
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w zycie w zwigzku z silnie odczuwanymi brakami pracownikéw we
wskazanych obszarach dziatalnosci.

Przedstawione rozwigzania, zdaniem Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, powinny w znacznym stopniu utatwi¢ wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej firmom sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, w tym firmom
rodzinnym.

5.2.WDROZENIE ROZWIAZAN PRAWNYCH MAJACYCH NA CELU LIKWIDACJE BARIER W
ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W TYM FIRM RODZINNYCH

Stwierdzono, ze skontrolowane US, urzedy miast i oddzialy okregowe ZUS
z reguly prawidlowo prowadzity sprawy firm rodzinnych i prawidtowo
wdrazaty  zmiany  wynikajacej Z przepiséw  wprowadzonych
i przygotowanych w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz Konstytucji
Biznesu. Udogodnienia wprowadzone tymi regulacjami nie znalazty jednak
szerokiego zastosowania dla podatnikéw i klientéw tych instytucji. Podczas
realizacji dziatan przewidzianych nowymi przepisami stwierdzono nieliczne
nieprawidtowos$ci, ktére gtéwnie sprowadzaly sie do niezachowania
obowigzujacych termindéw oraz przeprowadzania Kontroli bez uprzedniej
analizy prawdopodobienistwa naruszenia prawa.

Istotnym problemem dla przedsiebiorcéw pozostaje jakos¢ wydawanych
przez organy skarbowe decyzji w postepowaniach podatkowych. Niejasno$¢
i czeste zmiany przepiséw, zwtaszcza podatkowych, co niejednokrotnie jest
przyczyna uchylania decyzji podatkowych, s3a jedng 2z najczeSciej
wskazywanych barier w dziatalno$ci gospodarczej. Stwierdzono znaczny -
siegajacy 27,4% - odsetek uchylonych decyzji podatkowych przez organ
Il instancji.

5.2.1. STOSOWANIE WYBRANYCH UDOGODNIEN DLA PRZEDSIEBIORCOW

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania

administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, przyjeta w ramach Pakietu

100 zmian dla firm, ktéra weszla w zZycie z dniem 1 czerwca 2017 r,

wprowadzita istotne zmiany do k.pa., majace na celu m.in. uproszczenie

prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Wprowadzono m.in. rozwigzania

polegajace na:

— mozliwo$ci przeprowadzenia mediacji (art. 96a-96n k.p.a.),

— mozliwo$ci zatatwienia sprawy milczaco (art. 122a-122g k.p.a.),

— prawie do wniesienia ponaglenia (art. 37 k.p.a.),

— mozliwo$ci zwotania posiedzenia w trybie wspoétdziatania (art. 106a k.p.a.),

— mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej (art. 127a k.p.a.),

— zalatwieniu sprawy w postepowaniu uproszczonym (art. 163b-163g k.p.a.),

— doprecyzowaniu przepisu dotyczacego wyznaczenia terminu na
uzupetnienie brakéw formalnych (art. 64 k.p.a.),

— rozstrzyganiu watpliwosci faktycznych na korzys¢ strony (art. 81a k.p.a.),

— przyjaznej interpretacji przepisow (art. 7a k.p.a.),

— poswiadczeniu, na Zadanie strony, za zgodno$¢ z oryginatem przedtozonych
dokumentdw przez pracownika organu (art. 76a § 2b k.p.a.),

— doprecyzowaniu, Ze sobota jest traktowana jako dzien wolny przy
obliczaniu terminéw (art. 57 § 4 k.p.a.).
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Z uwagi na specyfike dziatalnosci ZUS, trzy z ww. udogodnien, tj. milczace
zalatwienie sprawy, mediacja i postepowanie uproszczone nie miaty
zastosowania w postepowaniach prowadzonych przez objete kontrolg oddziaty
ZUS.

Z wyjasnien udzielonych w toku kontroli przez dyrektoréw poszczegdlnych
oddziatéw wynikato, Ze w stosunku do ogétu przedsiebiorcéw stosowane byty
pozostate udogodnienia m.in. poswiadczanie za zgodno$¢ z oryginatem
przedtozonych dokumentéw, przyjazna interpretacja przepiséw oraz
rozstrzyganie watpliwosci faktycznych na korzys$¢ przedsiebiorcy. Jednak
prowadzone w oddziatach ewidencje i rejestry postepowan nie pozwalaly na
ustalenie liczby spraw, w ktérych udogodnienia te znalazty zastosowanie.

Szczegbtowa analiza przeprowadzona w toku kontroli (724 spraw firm
rodzinnych) wykazata, ze w dwdch przypadkach zastosowano przepis
dotyczacy rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys$é przedsiebiorcy
oraz w siedmiu przypadkach zastosowano termin na uzupelnienie brakéw
formalnych wniosku nie krétszy niz 7 dni.

Przyklad

Zastepca Dyrektora Oddziatu ZUS w Gdansku wyjasnil, Ze nieodnotowanie
w Oddziale przypadkéw korzystania z usprawnien wprowadzonych ww.
pakietem moze wynikaé miedzy innymi z:

a) krotkiego czasu, jaki uptynat od wdrozenia zmian w przepisach k.p.a.,
a tym samym ptatnicy sktadek nie zdazyli jeszcze wykorzysta¢ nowych
mozliwosci w praktyce;

b) stosowania przez ZUS dodatkowych usprawnien wynikajacych miedzy
innymi z wewnetrznych aktéw prawych, jak réwniez ogélnej dostepnosci
ptatnikéw sktadek do wiedzy z zakresu ubezpieczen spotecznych,
poprzez:

— utworzenie na salach obstugi klientéw stanowisk doradcéw ds. ulg
i umorzen oraz doradcéw ptatnika sktadek, doradcéw emerytalno-
rentowych;

— strone internetowa www.zus.pl, gdzie ptatnik sktadek moze pobrac
wzory formularzy, poradniki odno$nie zasad wypetniania i rozliczania
sktadek oraz pozyska¢ informacje o waznych zmianach w zakresie
ubezpieczen spotecznych;

— cykle szkolen zewnetrznych organizowanych dla ptatnikéw sktadek,
o ktoérych informowani sa ptatnicy sktadek za posrednictwem strony
zus.pl;

— powotanie w kazdym Oddziale koordynatoréw ds. komunikacji
spotecznej i edukacji, ktérych zadaniem jest m.in. prowadzenie spraw
wynikajgcych ze wspétpracy Dyrektora Oddziatu z terenowymi
organami administracji rzadowej i samorzadowej, zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcéw oraz emerytédw i rencistéw,
inicjowanie i prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych
dotyczacych Zaktadu i systemu ubezpieczen spotecznych, w tym
w szczegblnosci: budowanie sieci kontaktéow z lokalnymi partnerami,
w tym z instytucjami administracji publicznej i samorzadowe;j,
organizacjami pozarzagdowymi, itp., celem realizacji wspdlnych
inicjatyw o charakterze informacyjno-edukacyjnym; inicjowanie
i realizowanie programu wspoétpracy z lokalnymi liderami opinii;
inicjowanie lokalnych dziatan z obszaru spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu (CSR);

— wdrozenie w organizacji prostego jezyka w celu poprawienia
i usprawnienia komunikacji z klientem zewnetrznym i wewnetrznym,
tak indywidualnym, jak i instytucjonalnym oraz monitorowanie
utrzymania standardu prostego jezyka w tej komunikacji.

0Od 1 czerwca 2017 r. w art. 57 §4 k.p.a. doprecyzowano sposéb liczenia
terminéw w przypadku, gdy koniec terminu przypadat na dzien wolny od pracy
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lub sobote. Zgodnie z nowym brzmieniem: Jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote,
termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotq.

Badanie'’” wykazato, zZe sposéb liczenia terminéw po 1 czerwca 2017 r., byt
zgodny z ww. zmiang art. 57 § 4 k.p.a.

0d 1 kwietnia 2017 r., w zwigzku ze zmiang art. 34 ustawy z 30 paZdziernika
2012 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb
zawodowych?%, wprowadzono mozliwo$¢ korekty danych w dokumentach ZUS
IWA w ciggu 14 dni od otrzymania wezwania do ztozenia prawidtowych
dokumentéw korygujacych. W oddziatach okregowych ZUS w Kielcach
i Gdansku firmy rodzinne nie ztozyly w okresie od 1 kwietnia do 31 marca
2018 r. korekt dokumentu ZUS IWA. W Oddziale w Lodzi korekte taka ztozyta
tylko jedna firm rodzinna, we Wroctawiu - osiem, a w Biatymstoku - dziewie¢.
Sposéb postepowania skontrolowanych oddziatéw okregowych ZUS w zakresie
umozliwienia korekty przez przedsiebiorcow danych w dokumentach ZUS IWA
byt zgodny z wymogami.

Wg danych ZUS z ,ulgi na start”*’° wprowadzonej w ramach Konstytucji Biznesu

w pierwszych trzech miesigcach skorzystato 52,7 tys. oséb. Dane w podziale na
wojewddztwa prezentuje infografika ponize;j:

Infografika 10. Wykorzystanie ,ulgi na start”.

107 Analizg objeto po pie¢ spraw firm rodzinnych w kazdym oddziale ZUS.
108 Dz.U. z 2018 r. poz. 1376, ze zm.

109 Rozwiazanie umozliwiajace przedsiebiorcom rejestrujacym po raz pierwszy dziatalno$c¢
gospodarcza albo wznawiajacym taka dziatalno$¢ po pieciu latach od jej zakonczenia
niedokonywanie odprowadzenia sktadek ZUS na ubezpieczenia spoteczne przez okres 6 miesiecy
od rozpoczecia dziatalno$ci.
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o.®

4786
2984

1 486
52227

Zrédto. Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ZUS.

W objetych kontrolg 10 urzedach miast stwierdzono zastosowanie udogodnien
polega]qcych na:

prawie do wniesienia ponaglenia (3 ogétem, nie dotyczyto firm rodzinnych),
mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu
administracji publicznej (173 ogétem, w tym 43 dotyczyto firm rodzinnych),
zalatwieniu sprawy w postepowaniu uproszczonym (3 zastosowania
w stosunku do firm rodzinnych),

termin na uzupelnienie brakéw formalnych nie kroétszy niz 7 dni
(61 ogdtem, w tym 15 w stosunku do firm rodzinnych),

poswiadczeniu, na zadanie strony, za zgodno$¢ z oryginatem przedtozonych
dokumentdw przez pracownika organu (526 ogétem, w tym 27 w stosunku
do firm rodzinnych).

5.2.2.SPOSOB PROWADZENIA KONTROLI FIRM RODZINNYCH W OBJETYCH KONTROLA

JEDNOSTKACH

Szczegbétowym badaniem objeto sposéb prowadzenia kontroli przez ZUS
152 firm rodzinnychiZ?, Analiza wykazata, ze Kkontrole prowadzone byty
zgodnie z zasadami prowadzenia kontroli wykonywania zadan z zakresu
ubezpieczen spotecznych zawartych w rozdziale 10 ustawy o ZUS oraz
stosownie do wymogo6éw okreslonych w uosg (m.in. art. 78a ust. 1 i 3, art. 83b).
Zgodnie z ww. przepisami:

kontrole planowano po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej,

nie przeprowadzano kilkukrotnie kontroli firm rodzinnych w tej samej
sprawie,

kontrolowani przedsiebiorcy nie sktadali skarg do sadu administracyjnego
na przewlekte prowadzenie kontroli (art. 84c ust. 15a uosg).

110 0ddziat we Wroctawiu 32 firmy, pozostate Oddziaty po 30 firm.
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Objete kontrola oddziaty ZUS nie posiadaty odrebnej strony BIP, a wszystkie
informacje publikowane byly przez Centrale ZUS na jej stronie BIP. Stosownie
do wymogéw art. 78a ust. 3 uosg, w Biuletynie Informacji Publicznej ZUS,
zamieszczono Ogélny schemat kontroli ptatnikéw sktadek, zawierajacy
informacje o: zakresie kontroli ZUS, zasadach wyboru ptatnikéw sktadek do
kontroli, osobach uprawnionych do kontrolowania ptatnikéw w imieniu ZUS,
miejscu przeprowadzenia kontroli i czasie jej trwania, obowigzkach ptatnika
podczas Kkontroli, przestankach sprzeciwienia sie kontroli, terminie jej
zakonczenia, zawarto$ci protokotu kontroli, sposobie sktadania zastrzezen,
pokontrolnych obowigzkach ptatnika oraz najwazniejszych przepisach
regulujacych zasady przeprowadzania kontroli.

W  przypadku trzech skontrolowanych urzedéw miast!’l, kontrole
przeprowadzano z naruszeniem art. 78a ust. 1 uosg, dodanym (z dniem
1 stycznia 2017 r.) ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéow, tj. bez
uprzedniego dokonania analizy prawdopodobienistwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Tylko jeden z objetych kontrolg urzedéw 112, stosownie do art. 78a ust. 3 uosg,
zamie$cit w terminie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej ogdlny schemat tych procedur kontroli, ktére wynikaja
z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (wymog wprowadzono od
1 stycznia 2017 r.). Pozostate objete kontrolg urzedy miasta nie zamie$city ww.
schematu, przy czym cztery!!3 dokonaty tego podczas kontroli NIK.

Objete kontrolg US przeprowadzily w kontrolowanym okresie 2837 kontroli
podatkowych wtasciwych i 349 kontroli doraZnych, a takze 118 282 czynno$ci
sprawdzajacych.

Na podstawie analizy raportéw z systemu POLTAX-KONTROLA
o przeprowadzonych Kkontrolach i zbadania przez NIK dokumentacji
z 293 kontroli przeprowadzonych przez US w firmach rodzinnych, ustalono, ze
w 88,7% kontrola obejmowano biezgce rozliczenia podatnikéw (za ostatnie
trzy lata podatkowe). Nie stwierdzono, aby kontrole podatkowe i czynnoSci
sprawdzajace byly wszczynane tuz przed uptywem okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Prowadzenie kontroli rozliczen za odlegte okresy
rozliczeniowe w wiekszo$ci przypadkéw wynikato z przyczyn niezaleznych od
urzedu, np. ze zlozenia przez podatnika korekty zeznan za lata wcze$niejsze
wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, z nieztozenia korekty deklaracji
pomimo wezwan kierowanych do podatnika, z potrzeby rozszerzenia zakresu
kontroli za lata wcze$niejsze w zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonym
w toku kontroli dotyczacych okreséw biezacych.

Jedynie w US w Skarzysku-Kamiennej stwierdzono, Ze ponad 35% kontroli
dotyczyta rozliczen sprzed co najmniej trzech lat.

Przyklad

Naczelnik US w Skarzysku-Kamiennej w sprawie obejmowania kontrolami
odlegtych okreséw podatkowych wyjasnita: (...) W okresach: 01.01.2015 r. -
31.12.2016 r., co do zasady, planowania podmiotéw do kontroli dokonywano
w oparciu o Krajowy, Wojewddzki i Operacyjny Plan Dziatarn w wyniku analizy
grupowej i indywidualnej ryzyka zewnetrznego ujetego w Krajowym Planie
Dziatan; 01.01.2017 r. - 31.03.2018 1., co do zasady, planowania podmiotow do
kontroli dokonywano w oparciu analize grupowgq, ale takze w oparciu
o raporty wykonywane na populacji podatnikéw dostepne w aplikacji E-orus
z uwzglednieniem rekomendacji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

11 Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna, Urzad Miejski
w Kartuzach.

112 Urzad Miasta Sopotu.

113 Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Urzad Miasta
i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej, Urzad Miasta w Lomzy.
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w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki organizacyjne Krajowej
Administracji  Skarbowej w  obszarze zapobiegania i zwalczania
nieprawidtowosci podatkowych. W okresie: 01.01.2015 r. - 31.03.2018 .
kontrolg podatkowq obejmowano rowniez podmioty na wniosek innych
komdrek organizacyjnych tut. organu w wyniku podjetych czynnosci lub
pozyskanych informacji, ale takZe na podstawie zewnetrznych Zrddet
informacji jak donosy i anonimy, czy informacje z innych organéw, w tym
podatkowych. Ww. Zrédta determinowaly okresy objete zakresem podjetych
kontroli podatkowych.

Prowadzenie kontroli rozliczen za odlegle okresy rozliczeniowe (4-5 lat
wstecz) jest zgodne z przepisami prawa, jednakze nie jest korzystne dla
podatnikéw, gdyz z duzym opdZnieniem dowiaduja sie, ze ich rozliczenie nie
jest prawidtowe, a w przypadku btedu w rozliczeniu sa narazeni na zaptate
zalegtego podatku i odsetek za zwloke. Pozostaje réwniez niewiele czasu na
wszczecie postepowania podatkowego i wydanie decyzji wymiarowej z uwagi
na zblizajacy sie termin przedawnienia zobowigzania podatkowego.

W Kkontrolowanych urzedach skarbowych nie naduzywano uprawnien do
przedtuzania czasu trwania kontroli i terminu zakonczenia Kkontroli.
W badanych 293 sprawach firm rodzinnych, kontrole przedtuzono
w 28 przypadkach.

Kontrole podejmowano na podstawie imiennych upowaznien, a przebieg
kontroli dokumentowany byt w protokotach sporzadzanych zgodnie
z art. 290 Op.

W dwdch urzedach??4 postepowania kontrolne byly prowadzone z naruszeniem
zasad postepowania kontrolnego.

Przyklady

1) W US w Staszowie dwie kontrole podatkowe nie zostaty zakonczone
w terminie okreSlonym w postanowieniu o przedtuzeniu terminu
zakonczenia kontroli wydanym na podstawie art. 284b § 2 Op.
Wyznaczony w postanowieniu termin zakonczenia kontroli nr 4314
uptynat w dniu 31 stycznia 2017 r., a protokét doreczono 8 lutego 2017
r. W kontroli nr 4278 protokét doreczono w dniu 22 kwietnia 2016 r.,
pomimo Ze termin wyznaczony w postanowieniu uptynat 15 kwietnia
2016 r. W zwiazku z tym zakonczenie tych kontroli nastgpito bez
uprzedniego zawiadomienia kontrolowanego, z podaniem przyczyny
przedtuzenia i bez wskazania nowego terminu ich zakonczenia.

2) W US w Kartuzach jedna kontrola w zakresie podatku VAT, za styczen
2012 r., sposréd 20115, zostata rozpoczeta (15 kwietnia 2016 r.) po
uptywie ponad dwéch lat od wuzyskania przez Urzad informacji
(14 kwietnia 2014 r.) o prawomocnym zakonczeniu postepowania
podatkowego za uprzedni okres rozliczeniowy (listopad 2011 r.)!16 i po
uptywie czterech lat od zakonczenia okresu rozliczeniowego, ktérego
dotyczyta.

Naczelnik US wyjasnita: kontroli nie przeprowadzono wczesniej, gdyz
informacja o zakoriczeniu postepowania w podatku VAT za grudzien
2011 r. wplyneta do Urzedu, gdy plan kontroli na Il kwartat 2014 r. byt
zatwierdzony, a w okresie od 16 czerwca 2014 r. do 5 listopada 2015 r.
podatnik byt kontrolowany w zakresie PPL za 2011 r. Dlatego, zdaniem
Naczelnika, zaplanowanie i przeprowadzenie tej kontroli byto mozliwe

114 JS w Staszowie, US w Kartuzach.
115 Njedotyczacych zwrotu VAT przed terminem zwrotu.

116 Decyzja z 30.09.2013 r. okreslono podatnikowi za grudzien 2011 r. nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny miesiagc w wysokosci 43,5 tys. zi,
tj. o niemal 75 tys. zt mniej niz zadeklarowana. Podatnik nie skorygowat deklaracji za kolejny okres
rozliczeniowy - styczen 2012 .
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dopiero w I kwartale 2016 r.

Zdaniem NIK, nieprzeprowadzenie Kkontroli za styczen 2012 .
w zakresie VAT przez okres dwoéch lat, pomimo posiadanych informacji
0 btednym rozliczeniu podatkowym, byto niewtasciwe. Od wptywu do
Urzedu informacji o zakoniczeniu postepowania za listopad 2011 r. do
rozpoczecia kontroli w zakresie PPL za 2011 r. uptynety dwa miesiace,
za$ po zakonczeniu kontroli w PPL do rozpoczecia kontroli w zakresie
VAT za styczen 2012 r. uptyneto kolejnych pie¢ miesiecy. W okresach
tych brak bylo podstaw do nieprzeprowadzenia kontroli. Przeszkoda
w przeprowadzeniu Kontroli nie byly réwniez przyjete plany kontroli
nieuwzgledniajace tego postepowania, skoro w latach 2014, 2015
i 2016 w Urzedzie podejmowano, obok kontroli planowych, réwniez
kontrole niezaplanowane.

W  kontrolowanych urzedach skarbowych podatnicy nie Kkorzystali
z uprawnienia do wniesienia do sadu administracyjnego skargi na przewlekte
prowadzenie kontroli.

Dwa ze skontrolowanych US!17 nie przekazaly do jednostki prowadzacej BIP,
celem opublikowania w Biuletynie, ogélnego schematu procedur kontroli,
wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa.

W Biuletynie Informacji Publicznej US w Skarzysku-Kamiennej!’8 nie
zamieszczono ogblnego schematu procedur kontroli. W zaktadce ,Zatatwianie
spraw”/”Kontrola podatkowa” zamieszczono nastepujacg informacje:
Szczegétowe informacje na temat zasad prowadzenia kontroli podatkowej oraz
praw kontrolowanego dostepne sq na stronach internetowych Ministerstwa
Finanséw, co nie stanowito bezposredniego dostepu do ogdlnego schematu
procedur kontroli, o ktérym mowa w art. 78a ust. 3 uosg.

Z informacji ztozonej przez Dyrektora IAS w Bialymstoku wynika, ze US

w Monkach i US w Lomzy:

- mna 1 stycznia 2017 r. posiadaty zunifikowana strone BIP, z zakladka
Zatatwienie spraw/Kontrola podatkowa. Umieszczony byl tam odno$nik
do strony BIP Ministerstwa Finanséw/Administracji Podatkowej!!?,
zawierajacej og6élny schemat procedur kontroli podatkowych wynikajacy
z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawal2,

- od 1 marca 2017 r, Urzedy mialy zunifikowang strone BIP, dostepna pod
adresem http://www.podlaskie kas.gov.pl/izba-administracjhskarbowej-
w-bialymstoku. W zaktadce Zatatwianie spraw/kontrola podatkowa takze
umieszczone byty odno$niki do ww. strony BIP Ministerstwa
Finans6w/Administracji Podatkowej, ktéra jednak nie jest juz dostepna??Z.
W trakcie kontroli uzupeiniono zaktadke Zalatwianie spraw/kontrola
podatkowa poszczegbélnych urzedéw skarbowych wojewddztwa
podlaskiego o stosowne zapisy wynikajgce z obowigzujacego obecnie
art. 47 ust. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

5.2.3. WYKORZYSTANIE PLIKU JPK_VAT W DZIALALNOSCI SKONTROLOWANYCH US

117 US w Piotrkowie Trybunalskim, US w Lasku. W przypadku obu jednostek schemat procedur
kontroli zostat umieszczony na stronach BIP w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

118 http://www.swietokrzyskie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-skarzysku-kamiennej/zalatwianie-
spraw/kontrola-podatkowa.

119 7Zaktadka Dziatalno$¢/Dziatalnos¢ kontrolna /Kontrola podatkowa.

120 Strona ta funkcjonowata do 28 lutego2017 r.,, a jej archiwum jest dostepne pod adresem:

http://mf-arch.mf.go-v.pl/administracja-podatkowa/. Archiwalna strona BIP IS w Bialymstoku
i Urzedu, funkcjonujaca do 28.02.2017 r, dostepna jest pod adresem http://bialystok-ap-

aich.mf.gov.pl/izba-skarbowa-w-bialymstoku.

121 Funkcjonuje wytgcznie archiwum pod adresem http://tnf-arch.mf.gov.pl/administracja-
podatkowa!.
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W przygotowanej w MF ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, w art. 82 Op
wprowadzono, dla podmiotéw prowadzacych ksiegi podatkowe przy uzyciu
programéw komputerowych nowy obowigzek - przekazywania bez wezwania
do resortu finanséw informacji o ewidencji prowadzonej na potrzeby podatku
VAT. Przekazywanie informacji odbywa sie elektronicznie, za okresy
miesieczne, do 25 dnia kolejnego miesigca, poczynajac od danych za lipiec
2016 r. Mali i sredni przedsiebiorcy zostali zobowigzani do przekazywania
pliku od 1 stycznia 2017 r., natomiast mikroprzedsiebiorcy - od 1 stycznia
2018r.

Tworzona dla potrzeb wygenerowania JPK_VAT tabela w formie pliku csv
pobranego ze stron MF aktualnie nie moze zosta¢ uznana za ewidencje VAT
prowadzona w formie elektronicznej, o ktérej mowa w art. 109 ustawy o VAT
i podatnik zobowigzany jest do prowadzenia odrebnej ewidencji VAT w formie
elektronicznej. Opracowany arkusz csv nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami danych, tj. przedmiotu opodatkowania, kwoty podatku
podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z urzedu
skarbowego oraz sum dla podstawy opodatkowania.

Przyklady

Marian Bana$, Sekretarz Stanu i Szef Krajowej Administracji Skarbowej
wyjasnit: Struktura logiczna elektronicznej postaci ewidencji dla celéw
podatku od towaréw i ustug, opublikowana przez Ministra Finanséw, jest
zgodna z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT w zakresie odnoszqcym sie do informacji
o transakcjach zakupu i sprzedazy podlegajqcych podatkowi VAT,
w szczegdlnosci zawiera informacje o przedmiocie i podstawie opodatkowania.
Wzdr ten, w zakresie zawarto$ci merytorycznej, ma taki sam uktad w kazdej
z trzech dotychczas opublikowanych wersji pliku (zaréwno w Zrédtowym
formacie xsd, jak i w przyktadowych plikach w formacie csv). Struktura nie
obejmuje czesci rozrachunkowej ewidencji VAT, m.in. takich elementow jak:
kwota podatku podlegajqcego wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi
z urzedu skarbowego, kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy
z poprzedniej deklaracji lub wynikajgca z decyzji (nie wymienionej
w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT). Ww. elementy sq przekazywane przez
podatnikéw

w deklaracji podatkowej (dostepne organowi podatkowemu zaréwno na etapie
czynnosci analitycznych, jak tez w toku kontroli). Rozwigzanie takie istotnie
ogranicza liczbe zbednych korekt plikoéw, ktore dotyczytyby rozrachunkow lub
decyzji administracyjnych organu. Przestane przez podatnikow pliki JPK_ VAT
sq, w rozumieniu Ordynacji podatkowej, ksiegami podatkowymi, tym samym
dowodzq realizacji obowiqzku prowadzenia ewidencji VAT w formie
elektronicznej. Wzor struktury (jego zakres) nie naktada na podatnikéw
nadmiarowych obowiqzkdw, a wrecz przeciwnie ogranicza je do niezbednego
minimum pozwalajqcego z jednej strony na realizacje celu analitycznego
organom podatkowym oraz z drugiej strony na profesjonalnqg obstuge
podatnikéw. Dodal, Ze obecnie w Ministerstwie trwajq prace analityczne
i legislacyjne nad zastgpieniem deklaracji VAT w formie tradycyjnej
deklaracjami sktadanymi w formie pliku JPK_VAT. ZatoZenie projektu zaktada
nowelizacje przepisow o podatku od towaréw i ustug oraz zmodyfikowanie
pliku JPK_VAT o dane rozliczeniowe. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami planuje
sie, aby rozwiqzania zostaly wprowadzone na poczqtku 2019 r. (od stycznia
2019 r. - rozbudowany schemat JPK_VAT, od potowy 2019 r. - eliminacja
deklaracji VAT)

Ujawnione w plikach JPK VAT dane o transakcjach podatnikéw (ich
kontrahentach i kwotach) udostepniane s3g organom Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej: KAS) za posrednictwem dwoéch aplikacji  oraz
wyKkorzystywane s3 m.in. na potrzeby:
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— identyfikowania rozbiezno$ci w rozliczeniach VAT podatnika i jego
kontrahentéw za pomocga zautomatyzowanych raportow;

— identyfikowania oszustw podatkowych poprzez przesledzenie
przebiegu transakcji, a w szczegblnosci tzw. transakcji karuzelowych
ukierunkowanych na wyludzenie z budzetu panstwa nienaleznych
kwot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Od poczatku
2018 r. do 20 czerwca 2018 r., bazujac m.in. na zasobach repozytorium
JPK, opracowano tgcznie i skierowano do weryfikacji na poziom
lokalny do czynno$ci sprawdzajacych/kontroli 32 analizy pogtebione,
obejmujace 38 podmiotéw gtéwnych oraz 348 zidentyfikowanych
w tancuchu transakcji kontrahentéw. Uwzgledniajac 2018 r.
(tj. rozliczenia w VAT za okres I-IIl 2018 r.), na podstawie
sporzadzonych w Ministerstwie i skierowanych na poziom lokalny
analiz poglebionych - wykorzystujacych JPK VAT ztozone za I kw.
2018 r., wstrzymano w urzedach skarbowych zwroty VAT na t3czna
kwote ponad 206 mln zt;

— identyfikowania przypadkéw nieuwzgledniania przez podatnikéw
wartoSci sprzedazy ze wszystkich wystawionych faktur, ujawnionych
przez ich Kkontrahentéw (zanizanie przychodéw/nieujawnianie
przychoddéw);

— wyszukiwania skladnikéw majatku mogacych stanowi¢ przedmiot
zastosowania $rodka egzekucyjnego/zabezpieczajacego w postaci
zajecia wierzytelno$ci u kontrahenta podatnika, posiadajacego
wymagalne zalegtosci podatkowe (tacznie do chwili obecnej z zaje¢
dokonanych na podstawie informacji z JPK VAT wyegzekwowano
ponad 397 mln z1).

Zgodnie z art. 82 § 1b Op, osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, prowadzace ksiegi podatkowe przy
uzyciu programéw komputerowych, sa obowigzane, bez wezwania organu
podatkowego, do przekazywania, za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji
o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2, na
zasadach dotyczacych przesytania ksigg podatkowych lub ich czesci
okres$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3, za okresy
miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym
miesigcu, wskazujgc miesigc, ktérego ta informacja dotyczy.

We wszystkich objetych kontrola US dane uzyskiwane z przesytanych przez
przedsiebiorcow plikéw JPK_VAT byly wykorzystywane w ich dziatalnosci.
Jednak =zaledwie w 40% skontrolowanych US??2 informacje zawarte
w przesytanych plikach JPK wykorzystywane byty do typowania jednostek do
kontroli.

We wszystkich objetych kontrolg US podejmowano dziatania informacyjne
majgce na celu udzielanie przedsiebiorcom pomocy w przekazywaniu pliku
JPK_VAT. Do dziatan tych nalezaly m.in.: prowadzenie szkolen (tzw. ,Wtorki
z JPK”), podczas ktdrych instruowano jak tworzyé, wypetniac i przesyta¢ pliki
JPK, organizowano dyzury wspomagajace, podczas ktérych przedsiebiorcy
mogli m.in. uzyska¢ wiedze na temat pliku oraz potwierdzi¢ Profil Zaufany eGo,
przedsiebiorcom wysytajacym plik po raz pierwszy stluzono pomoca
techniczna.

5.2.4. STOSOWANIE PRZEZ US ZASAD PRAWA PODATKOWEGO W POSTEPOWANIACH
PODATKOWYCH

122 JS w Skarzysku-Kamiennej, US w Piotrkowie Trybunalskim, USw Kartuzach, US w Monkach.
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W  kontrolowanych US w okresie objetym kontrola wszczeto ogétem
816 postepowan podatkowych po zakonczonych kontrolach.

Na podstawie analizy 107 postepowan podatkowych prowadzonych
w stosunku do firm rodzinnych ustalono:

- postepowania podatkowe wszczynano nie pdzZniej niz w terminie
sze$ciu miesiecy od zakonczenia kontroli, tj. w terminie zgodnym z art.
165b § 1 Op;

- postepowania  podatkowe byly  prowadzone prawidtowo,
tj. zapewniono stronom czynny udziat w postepowaniu, mozliwo$¢
wypowiedzenia sie w  sprawie zgromadzonego materiatu
dowodowego, rzetelnie dokumentowano poszczegdlne czynnosci
i zdarzenia, wydane decyzje byly prawidlowe w zakresie
rozstrzygniecia i uzasadnienia decyzji (art. 123-126 Op, art. 189-192
iart. 200 Op).

Naruszenie zasad prowadzenia postepowan podatkowych (przewlektos$c
postepowan) stwierdzono w potowie skontrolowanych US'?’, w 17 ze
107 objetych szczegbétowa analizg postepowan prowadzonych w stosunku do
firm rodzinnych (15,9%).

Przyklady

1) W US w Sopocie dwa postepowania podatkowe prowadzono opieszale,
poniewaz pomiedzy wyznaczeniem przez organ podatkowy kolejnych
terminéw zakonczenia sprawy, tj. w ciagu od trzech do pieciu miesiecy,
nie podejmowano Zzadnych czynno$ci zwigzanych z prowadzonym
postepowaniem. Jedno postepowanie podatkowe trwato prawie trzy
lata (1044 dni)??4, a drugie ponad trzy lata (1195 dni)?2°.

2) W trzech postepowaniach podatkowych prowadzonych wobec firm
rodzinnych w US w Skarzysku-Kamiennej, wszczetych odpowiednio
21 wrze$nia 2017 r. (dwa postepowania ) oraz 27 grudnia 2017 r., do
dnia zakonczenia kontroli NIK, nie wydano decyzji, a tym samym nie
zachowano terminu zatatwienia sprawy wynikajgcego z art. 139 § 1
Ordynacji podatkowej. W aktach ww. postepowan zgromadzono jedynie
postanowienia dotyczace wyznaczenia nowego terminu zalatwienia
spraw, w ktorych jako powod przedtuzenia wskazano ztozony charakter
sprawy oraz konieczno$¢ rozpatrzenia materiatlu dowodowego. Nie
zgromadzono natomiast zadnych dokumentéw potwierdzajacych
podejmowanie przez organ jakichkolwiek czynnoSci.

Zgodnie z art. 139 § 1 Op, zalatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez
zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz ciggu miesigca, a w sprawach
szczeg6lnie skomplikowanych - nie pézniej niz w ciggu dwoch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania, chyba Ze przepisy tej ustawy stanowia
inacze;.

Naczelnik wyjasnita: przyczyng niezatatwienia w terminie wynikajgcym
z art. 139 § 1 Op ww. spraw sq braki i zmiany kadrowe w Referacie
Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towaréw i Ustug, Podatkow
Majgtkowych i Sektorowych (SPV), do ktorego zadan nalezy prowadzenie
postepowan podatkowych (...).

3) Trzy postepowania podatkowe (spos$rdéd 15 badanych) US w Piotrkowie
Trybunalskim prowadzit w sposéb przewlekly z naruszeniem art. 125

123 US w Lasku, US w Piotrkowie Trybunalskim, US w Kartuzach, US w Skarzysku-Kamiennej, US
w Sopocie.

124 Organ podatkowy wszczat postepowanie podatkowe w dniu 21 sierpnia 2014 r., a decyzje wydat
w dniu 30 czerwca 2017 r.

125 Organ podatkowy wszczal postepowanie podatkowe 9 sierpnia 2012 r., a decyzje wydat
17 listopada 2015 r.
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4)

Wazniejsze wyniki kontroli

§ 1 i 2 Op, zgodnie z ktdrymi organy podatkowe powinny dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko postugujac sie mozliwe najprostszymi
srodkami do ich zatatwienia, a sprawy, ktére nie wymagaja zbierania
dowodéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zalatwiane
niezwlocznie. Czas trwania tych postepowan wynosit od ok. 7 do
10 miesiecy. W okresie od dnia wszczecia poszczegélnych postepowan
do momentu przejecia spraw przez innego pracownika organ
podatkowy ograniczal sie w gléwnej mierze do wydawania
postanowien o przedtuzeniu czasu trwania postepowan.

Naczelnik US w Piotrkowie Trybunalskim wyjasnit: sprawy dotyczqce
ww. postepowann w poczqtkowym stadium postepowania, od momentu
przekazania dokumentacji z Dziatu Kontroli Podatkowej do realizacji
oéwczesnemu Dziatu Kontroli Podatkowej, powierzone byly pracownikowi,
ktéry z uwagi na niewywiqzywanie sie z obowiqgzkéw natoZonych
w ramach wykonywanej pracy w tym dziale zostat odsuniety od
prowadzonych postepowan. Inny pracownik przejqt ww. sprawy z dniem
18 kwietnia 2016 r. Po przejeciu obowiqgzkéw pracownik ten musiat
zapozna¢ sie z aktami sprawy, przeanalizowa¢ je, poddaé ocenie pod
kgtem potrzeb dowodowych, celem wydania decyzji.

Naczelnik US w tasku prowadzit postepowania podatkowe w stosunku
do firm rodzinnych w sposdb przewlekty, z naruszeniem art. 125 § 11i 2
Op oraz art. 139 § 1 Op. Czas trwania 7 zbadanych postepowan wynosit
od ponad 90 do ponad 900 dni?2e,

W prowadzonych postepowaniach ograniczono sie wytacznie do
wydawania postanowienn o przedtuzeniu czasu trwania postepowania
(w trzech postepowaniach) lub podejmowano inne dziatania
(tj. odbieranie wyjasnien od strony, wyznaczanie terminu na
wypowiedzenie sie co do zgromadzonego materiatlu dowodowego,
przestuchanie $wiadka), ktére byty poprzedzone dlugimi okresami
bezczynnosci (od jednego do kilku miesiecy).

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowos$ci byto wydawanie decyzji
konczacych postepowanie podatkowe w I instancji po uptywie bardzo
dtugiego okresu od zakorniczenia okresu rozliczeniowego, ktérego te
decyzje dotyczyty.

Naczelnik w ztozonych wyjasnieniach wskazat, Ze przyczyng diugiego
czasu trwania postepowan podatkowych byta duza liczba spraw do
prowadzenia w tym samym czasie (nie tylko sprawy po kontroli
podatkowej, ale réwniez inne, w tym réwniez wszczynane na wniosek
podatnika) oraz niedobory kadrowe w komoérce postepowan
podatkowych, jak i w calym urzedzie, spowodowane odptywem
doswiadczonych pracownikow (emerytury) i jednoczesnie narzucanymi
przez IAS ograniczeniami w zatrudnianiu nowych pracownikéw
pomimo liczby etatow (41,75) nizszej od liczby etatéw ustalonej dla US
na podstawie przeprowadzonego w 2017 r. badania obcigzenia praca
(46,75). Przy brakujacych pieciu etatach IAS wyrazita zgode na
przeprowadzenie rekrutacji zewnetrznej na dwa etaty.

W okresie objetym kontrolg w kontrolowanych urzedach skarbowych zostato
wydanych 949 decyzji pokontrolnych. Podatnicy wnie$li odwotania od
259 decyzji (27,3%). Dyrektorzy izb skarbowych (izb administracji skarbowej)
uchylili i umorzyli postepowania lub uchylili i przekazali do ponownego
rozpatrzenia 71 decyzji, co stanowito 7,5% decyzji wydanych i 27,4% decyzjj,
od ktérych podatnicy ztozyli odwotania. Wysoki odsetek uchylanych decyzji

126 Na dzien prowadzenia badan, tj. 23 maja 2018 r., 3 z 7 postepowan podatkowych nie zostaty
zakonczone wydaniem decyzji, w zwigzku z czym czas ich trwania liczono do tego dnia.
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moze wynika¢ ze skomplikowanych przepiséw prawa podatkowego i ich
czestych zmian oraz z dowolnosci w ich interpretacji??,

Przyklad

Naczelnik US w Piotrkowie Trybunalskim wyjasnita, ze wysoki procent decyzji
uchylanych przez Dyrektora Izby Skarbowej/Dyrektora IAS, wynikat m.in. ze
zmiany podejscia organu nadzoru w zakresie gromadzonej dokumentacji
dowodowej'28. W zwiqzku z liczbq uchylanych decyzji, w latach 2015 i 2016
potozono wiekszy nacisk na rozwdj wiedzy merytorycznej pracownikow,
wsparcie szkoleniowe, co pozwolito na stabilne podnoszenie wiedzy
i umiejetnosci, a od 2016 r. dobor pracownikéw do kontroli wynikat z ich
indywidualnych umiejetnosci. W ostatnich latach nastqpit tez wzrost
wynagrodzen pracownikéw US, majgcy wplyw na wzrost zaangaZowania
i efektywnosci w pracy. PowyzZzsze dziatania skutkowaty w 2017 r. poprawq
jakosci zbieranych materiatéw dowodowych i zmianq wskaZnika decyzji
uchylanych.

Wg danych MF, w kontrolowanym okresie zmalata liczba przeprowadzonych
przez urzedy skarbowe kontroli podatkowych - z 49 837 w 2015 r. do 27 226
w 2017 r. Wzrosta natomiast (z 34,4% w 2015 r. do 36,4% w 2017 r.) liczba
ujawnionych w toku kontroli przestepstw lub wykroczen skarbowych.
W efekcie tych kontroli uszczuplenia podatkowe (per saldo) wyniosty:
w 2015 r.-5844,1 mIn zt, w 2016 r.- 8 267,8 mln z1, 2017 r. - 5 900,9 mln zt.

W okresie objetym kontrolg organy pierwszej instancji, w wyniku postepowan
podatkowych wszczetych po zakonczonych kontrolach, wydaty 3790621
decyzji'®. W tym okresie po rozpatrzeniu 146 748 odwotan od decyzji organow
pierwszej instancji, uchylono 39 060 decyzji (26,6%). W latach 2015-2017
nastapita nieznaczna poprawa jakosci decyzji wydanych w wyniku postepowan
podatkowych wszczetych po zakonczonych kontrolach. Wskaznik uchylonych
decyzji zmniejszyt sie z 27,9% w 2015 r. do 26,3% w 2016 r. oraz 24,9%
w 2017 r. W pierwszym kwartale 2018 r. wyniost jednak 29,1%.

Liczba ztozonych skarg na decyzje do WSA w kontrolowanym okresie wyniosta
100 445. WSA uchylity 15872 decyzje (15,8%). Wskaznik uchylonych przez
sady decyzji w 2017 r. poprawit sie o 3,9% w stosunku do roku 2015 - z 18,8%
w 2015 r. do 14,9% w 2017 r. W pierwszym kwartale 2018 r. wskaZnik ten
uksztattowat sie na poziomie 16,1%.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw wynika, ze gléwne
przyczyny uchylania decyzji w postepowaniach odwotawczych oraz uchylania
decyzji organéw podatkowych przez sady administracyjne, to w szczegélnosci:
w zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych - naruszenie przepiséw
prawa odnoszacych sie do postepowania dowodowego, m.in. braki w materiale
dowodowym i niewyjasnienie wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy,
nieprzeprowadzenie Kkluczowych dowodoéw; biedne okreslenie wysokosci
zobowigzania podatkowego; przedawnienie zobowiazania; btedy formalne
popetnianie w toku postepowania, w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowego - brak wystarczajacego udowodnienia, Ze podatnik nie
dziatat w tzw. ,dobrej wierze” albo tez wiedzial lub méglt wiedzie¢, przy
zachowaniu minimum starannoS$ci, Ze uczestniczy w transakcjach zwigzanych z
naduzyciem prawa (transakcje karuzelowe lub tancuchy transakcji - w celu
wytudzenia podatku VAT); brak oceny zasadno$ci nalozenia sankcji,
wynikajgcej z art. 108 ustawy o VAT w Kkonteks$cie ryzyka uszczuplenia

127 W latach 2015-2017 uosg zmieniata sie 30 razy, natomiast Op w latach 2015-20018 (I p6trocze)
35 razy.

128 We wczes$niejszych latach utrwalona zostata praktyka szczegétowego opisywania dowodéw
w protokotach, podpisywanych przez obie strony postepowania. Obecnie organ Il instancji
uchylajac decyzje organu I instancji wskazuje na koniecznos¢ uzupetniania materiatu dowodowego
w przedmiotowym zakresie.

129 1137,3 tys. w 2015 ., 1166,2 tys. w 2016 1., 1169,3 tys. w 2017 r. oraz 317,8 tys. w pierwszym
kwartale 2018 .
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wplywéw z podatkéw i obowigzujgcej zasady neutralno$ci podatku od
towaréow i ustug; niezbadanie przestanki wystapienia ryzyka uszczuplenia
nalezno$ci w kontekscie art. 108 ustawy o VAT, co wynika z orzecznictwa TSUE
(,puste faktury”); bezzasadna odmowa zwrotu odsetek od zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym powstatej w zwigzku z centralizacja
rozliczenn jednostek samorzadu terytorialnego - art. 74 pkt 1, art. 78 § 5
Ordynacji podatkowej; zebranie niepelnego materiatu dowodowego, w zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych - nieprawidtowe zastosowanie ulgi
w sptacie zobowigzan podatkowych; nieprawidtowe oszacowanie dochodéw;
nieprawidtowa kwalifikacja zrédet przychodéw; nieprawidlowe okreslenie
wysoko$ci przychodéw; zaliczenie przychodéw do niewlasciwego roku
podatkowego.

5.2.5. PRZYZNAWANIE ULG PRZEDSIEBIORCOM PRZEZ OBJETE KONTROLA JEDNOSTKI

Udzielanie ulg w sptacie naleznos$ci z tytutu sktadek (umorzenie, odroczenie,
roztoZzenia na raty) reguluja przepisy art. 28-29 ustawy o ZUS oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca
2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne!3?. Wydane zostaty takze przez ZUS wewnetrzne
wytyczne - Instrukcja w sprawie umarzania, odraczania i rozktadania na raty
naleznosci z tytutu sktadek pobieranych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
wprowadzona uchwatag nr 12/2010 Zarzadu ZUS z dnia 27 stycznia 2010 r.131
oraz Jednolite standardy udzielania ulg i umorzen naleznosci z tytutu sktadek
z dnia 5 marca 2010 r.

W okresie objetym kontrola skontrolowane oddziaty ZUS udzielity ulg w sptacie
naleznosci z tytutu sktadek na taczng kwote ponad 700 min zt.

W przypadku objetych szczegétowym badaniem blisko 100 spraw dotyczacych
przyznania ulgi firmom rodzinnym zgromadzono kompletna dokumentacje,
udzielenie ulgi poprzedzono dokonaniem ustalen w zakresie mozliwosci
ptatniczych podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie ulgi zgodnie z ww.
przepisami ustawy o ZUS i uregulowaniami wewnetrznymi.

Przykiad

W 1 Oddziale ZUS w Lodzi proces udzielania ulg w sptacie naleznosci
wspieraty i monitorowaty systemy i aplikacje takie jak:
a) aplikacja OUU - dot. ulg i umorzen,
b) system informatyczny ZUS (KSI),
c) aplikacja FW umozliwiajagca dostep do Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow (CEPIK).
Internet i intranet pozwalaty na korzystanie z informacji zawartych:
- w Centralnej Bazie Danych Ksiag Wieczystych (CBDKW),
- na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci - Krajowy Rejestr Sadowy
(KRS),
- waplikacji PESEL KEP2,
- wrejestrze zastawow prowadzonych przez wiasciwe organy,
- w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(CEIDG).

130 Dz. U. Nr 141, poz.1365.
131 Zmieniona uchwata nr 13/2011 Zarzadu ZUS z 30 marca 2011 r.
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Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?3? rada gminy, w drodze uchwatly, moze wprowadzi¢ zwolnienia
przedmiotowe w podatkach lokalnych od nieruchomosci. Na podstawie art. 12
ust. 4 rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia od $srodkéw transportowych,
z wyjatkiem zwolnien dotyczacych samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej
masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz 12 ton, ciggnikéw siodtowych
i balastowych przystosowanych do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz
12 ton, przyczep i naczep, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalng mase catkowita rowng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem
zwigzanych wylacznie z dziatalnos$cia rolnicza prowadzona przez podatnika
podatku rolnego.

W przypadku dwoéch objetych kontrola urzedéw miast?33 organ stanowiacy nie
wprowadzit w drodze uchwaly zwolnien przedmiotowych w podatkach
lokalnych od nieruchomos$ci oraz zwolnien przedmiotowych w podatku od
Srodkéw transportu. W jednym urzedziel34, mimo wprowadzenia ww. zwolnien
przedmiotowych, nie zostat ztozony zaden wniosek o zastosowanie zwolnienia.

W pozostatych siedmiu urzedach miast w kontrolowanym okresie ze zwolnien
przedmiotowych w podatkach lokalnych od nieruchomos$ci oraz zwolnien
w podatku od S$rodkéw transportowych skorzystato 49 firm rodzinnych.
Zezwolenia udzielono na kwote przekraczajgcg 450 tys. zt. Negatywnie zostaty
rozpatrzone dwa wnioski firm rodzinnych.

Przedsiebiorcy, Kktorym udzielono zwolnien spetniali Kkryteria do ich
zastosowania.

Mozliwo$¢ uzyskania przez podatnikéw okreslonych ulg w sptacie zobowigzan

podatkowych przewiduja przepisy art. 67a § 1 Op. Zgodnie z ww. przepisami

organ podatkowy (w tym - woijt, burmistrz, prezydent miasta), na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b Op, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

—  odroczy¢ termin ptatnos$ci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty,

— odroczy¢ lub roztozyé na raty zaplate zalegloSci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w
art. 53a Op?35,

— umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke
lub optate prolongacyjna.

Z ulg w splacie zobowigzan podatkowych w objetych kontrolg jednostkach
skorzystato 46 firm rodzinnych. Laczna kwota udzielonych ulg wyniosta blisko
900 tys. zt.

W kontrolowanym okresie odmdéwiono udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych 24 firmom rodzinnym.

W zdecydowanej wiekszo$ci skontrolowanych urzedéw miast (90%)
postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
prowadzone byty prawidlowo, m.in.: zebrano i rozpatrzono caly materiat
dowodowy, uzasadniajacy uwzglednienie wniosku, zapewniono stronie czynny
udzial w postepowaniu, udostepniono akta oraz umozliwiono wypowiedzenie
sie w sprawie zebranego materiatlu dowodowego, wydawane decyzje spetniaty
wymogi art. 210 Op, dotrzymano terminu zatatwienia sprawy lub organ
zawiadamial podatnika o niezatatwieniu sprawy w terminie, przyczynach

132 Dz. U.z 2018 r. poz. 1445.
133 Urzad Miejski w Lasku, Urzad Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej.
134 Urzad Miasta i Gminy w Staszowie.

135 W brzmieniu przepisu art. 67a § 1 pkt 2 obowigzujacego do 31 grudnia 2015 r. Ustawa z dnia 10
wrze$nia 2015 r. o zmianie przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1649, ze zm.) przepis ten otrzymat brzmienie: odroczy¢ lub roztozy¢ na raty
zaptate zalegtoSci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek (art. 1 pkt 56 ustawy zmieniajacej).
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niedotrzymania terminu i o nowym terminie zatatwienia sprawy. W obszarze
udzielania ulg nieprawidtowosci stwierdzono w Urzedzie Miejskim
w Swidnicy oraz w Urzedzie Miasta Sopotu.

Przyklady

1) W Urzedzie Miejskim w Swidnicy w dwéch z 26 objetych analiza
postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem pozytywnych
decyzji Prezydenta Miasta z 14 sierpnia 2015 r. i 12 maja 2017 r.
w sprawie udzielenia ulgi w podatku od nieruchomosci, doszto do
naruszenia przepisow Op. W sprawie zakonczonej decyzja z dnia
14 sierpnia 2015 r. nie dotrzymano terminu zatatwienia sprawy
okreslonego w art. 139 §1 Op. (bez zbednej zwtoki, jednak nie pézniej
niz w ciggu dwdéch miesiecy). Wniosek o zastosowanie ulgi wptynat do
urzedu w dniu 26 lutego 2015 r., decyzja zostalta wydana 14 sierpnia
2015 r., tj. w 169 dniu od wptywu wniosku. Nie zawiadomiono strony
o braku mozliwos$ci rozpatrzenia wniosku w ustawowym terminie i nie
wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy, stosownie do art. 140
§ 1 Op. W postepowaniu zakonczonym 12 maja 2017 r. Urzad nie
wezwat strony sktadajacej wniosek do usuniecia brakéw we wniosku
z 16 marca 2017 r. w terminie 7 dni, z pouczeniem, Ze niewypelnienie
tego warunku spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia
(art. 169 § 1 Op.). Podatnik uzupetnit wniosek 30 marca 2017 r.

2) W jednym postepowaniu prowadzonym w Urzedzie Miasta Sopotu
w sprawie umorzenia zaleglto$ci podatkowych wraz z odsetkami za
zwloke nie poinformowano strony postepowania o niezatatwieniu
sprawy we wlaSciwym terminie, podajac przyczyny niedotrzymania
terminu i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy, a w jednym
takim postepowaniu o powyzszym strone poinformowano po uptywie
ponad 3,5 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 140 § 11 2 Op.

W okresie objetym kontrolg naczelnicy skontrolowanych US udzielili ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a § 1 Op,
1 238 przedsiebiorcom na taczna kwote ponad 68 mln zt.

Udzielone ulgi polegaty na:

- odroczeniu terminu ptatnosci podatku - 128 przedsiebiorcom w 13cznej
kwocie ponad 7 mln zt,

- roztozeniu podatku na raty - 947 przedsiebiorcom w t3cznej kwocie
blisko 60 mln zt,

- umorzeniu w catoSci lub cze$ci zaleglto$ci podatkowych -
153 przedsiebiorcom na taczng kwote 1,2 mln zt.

W  wiekszo$ci skontrolowanych jednostek w trakcie prowadzonych

postepowan dotyczacych udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych:

- dotrzymano terminu zatatwienia spraw (art. 139 Op);

-  zebrano i rozpatrzono caty material dowodowy w celu ustalenia, czy
istnieje wazny interes strony lub interes publiczny uzasadniajacy
uwzglednienie wniosku (art. 187 § 1 Op);

- zapewniono stronie czynny udziat w postepowaniu (art. 123 Op)
i umozliwiono dostep do akt (art. 178 Op);

- decyzje spetnialy wymogi art. 210 Op, w szczego6lnosci wskazano
w uzasadnieniu faktycznym fakty, ktére organ uznat za udowodnione,
dowody na ktorych sie opart, oraz przyczyny z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ w uzasadnieniu
prawnym wyja$niono podstawy prawne decyzji, z przytoczeniem
przepiséw prawa oraz zamieszczono pouczenia o trybie odwotawczym;

- w decyzji rzetelnie naliczono odsetki od zalegtosci podatkowej i ustalono
optate prolongacyjna (art. 53 - 58 Op);

- badaniu podlegata kwestia pomocy publicznej i pomocy de minimis
(art. 67b § 1 Op).
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Nieprawidtowosci w obszarze udzielania ulg w splacie zobowigzan
stwierdzono w trzech skontrolowanych jednostkach?36. Polegaty one na
przekroczeniu termindw prowadzenia postepowan o udzielenie ulgi,
przyznaniu ulgi, mimo Ze nie wystepowal wazny interes podatnika oraz
nieprzestuchaniu strony mimo takiego obowiazku wynikajacego z uregulowan
wewnetrznych.

Przyklad
W Urzedzie Skarbowym w Sopocie w sze$ciu z 10 objetych badaniem
postepowan o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych zatatwiono

po uptywie dwoch miesiecy i nie powiadomiono o nowym terminie strony, co
stanowito naruszenie art. 139§ 1iart. 140§ 1i 2 Op.

5.2.6.REALIZACJA ZADAN URZEDOW DOTYCZACYCH WYDAWANIA ZEZWOLEN
[ ZASWIADCZEN

Do dziatalnosci, dla ktérej ustawodawca przewidzial obowigzek uzyskania

zezwolenia od wtasciwego organu gminy nalezy m.in. dziatalno$¢ w zakresie:

— sprzedazy napojow alkoholowych,

— oproézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych,

— ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na
podstawie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
wtasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Zezwolenia, o ktérych
mowa w ust. 3, organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnos$ci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 i 2 (ust. 3a). Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje sie
oddzielnie na nastepujace rodzaje napojow alkoholowych:

1) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo;

2) powyzej 4,5% do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

3) powyzej 18% zawartoSci alkoholu. (ust. 3).

Urzedy prawidlowo prowadzity sprawy dotyczace wydawania zezwolen.
Nieprawidtowo$ci w tym zakresie stwierdzono w jednym ze skontrolowanych
urzedéw miast?37,

Przyklady

W Urzedzie Miasta Sopotu nie wezwano wnioskodawcéw do uzupetnienia
brakéw formalnych w 22 wnioskach, pomimo Ze zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a,,
jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa,
nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Wydano tgcznie 51 zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych na

podstawie 22138 niekompletnych wnioskow, tj.:

- w trzech wnioskach, jako przedsiebiorce wskazano tylko spotke
cywilna, jej siedzibe i adres (nie wskazano natomiast wspolnikéw tych
spoétek),

136 Urzad Skarbowy w Sopocie, Urzad Skarbowy w Bystrzycy Klodzkiej, Urzad Skarbowy
w Staszowie.

137 Urzad Miasta Sopotu.

138 W niektorych przypadkach w jednym wniosku brakowato kilku elementow.
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- w siedmiu wnioskach nie wskazano numeru w rejestrze
przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, NIP,
a w pieciu wnioskach wskazano NIP spétki cywilnej, zamiast NIP ich
wspolnikow,

- w16 wnioskach nie wskazano przedmiotu dziatalnosci gospodarczej,

—  wdwoch wnioskach nie wskazano adresu punktu sktadowania napojéw
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego),

pomimo ze obowigzek podania we wnioskach powyzszych danych wynikat

odpowiednio: z art. 18 ust. 5 pkt2, 3, 4 i 6 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W siedmiu decyzjach Prezydenta Miasta Sopotu nie wskazano daty
wygasniecia (cztery decyzje) lub cofniecia (trzy decyzje) uprawnien
wynikajacych z zezwolenl na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Z dniem 1 maja 2010 r. wesztly w Zycie: rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznegol3®, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 988/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemoéw zabezpieczenia spotecznego oraz okreslajace tre$¢ zatgcznikéw49,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzgdzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji system6w zabezpieczenia spotecznegol4L.
Zgodnie z art. 19 wust. 2 rozporzadzenia 987/2009 na wniosek
zainteresowanego lub  pracodawcy, instytucja wlasciwa  panstwa
cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo ma zastosowanie zgodnie
z przepisami tytutu II rozporzadzenia podstawowego, poswiadcza, Ze to
ustawodawstwo ma zastosowanie, oraz w stosownych przypadkach wskazuje,
jak dtugo i na jakich warunkach ma ono zastosowanie. Do po$wiadczania
majacego zastosowanie, zgodnie z powolywanymi wyzej przepisami,
ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego stosowane jest
zaSwiadczenie o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego
majacym zastosowanie do osoby uprawnionej, Al.

ZasSwiadczenie A1l potwierdza, ktéremu ustawodawstwu w zakresie
zabezpieczenia spotecznego podlega dana osoba. Zaswiadczenie moze zostac
wydane, jesli spetnione s3 warunki wynikajace z przepiséw prawa unijnego.
Zaswiadczenie potwierdza, Ze w okresie pracy za granica wilasciwe jest
ustawodawstwo polskie, a wiec sktadki powinny by¢ optacane w Polsce.

W kontrolowanym okresie w ZUS obowiazywaly nastepujace wytyczne
i procedury opracowane i przekazane przez Centrale ZUS regulujace sposob
i terminy wydawania zaswiadczen A1l:

- Wyjasnienia w sprawie wypetniania zaswiadczenia A1 o ustawodawstwie
dotyczgcym zabezpieczenia spotecznego majgcym zastosowanie do osoby
uprawnionej, przekazane pismem cztonka zarzadu ZUS z 23 lipca 2010 r.,
wskazujgce m.in. w pkt 16, ze do zaswiadczen Al zastosowanie ma
art. 217 § 3 k.pp.a. i powinny by¢ one wydane bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w terminie 7 dni;

- Procedury wydawania zaswiadczern Al oraz ich weryfikacji nr
992900/500/12/2017/WUM, przekazane pismem z 28 lipca 2017 r,,
wskazujgce m.n. w pkt 2.3, Ze zaSwiadczenie Al jest decyzja
administracyjng’#?, a wniosek o wydanie zaswiadczenia powinien by¢

139 Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004 r., str.1, ze zm.
140 Dz, Urz. UE L 284 z 30.10.2009 r., str. 43.
141 Dz, Urz. UE L 284 z 30.10.2009 r., str. 1, ze zm.

142 Przyjmujac poglad wyrazony w uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca
2010 r., wydanej w sprawie I UZP 2/10.
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rozpatrzony w terminach okres$lonych w art. 35 k.p.a.’43 (procedury byty
stosowane od 1 sierpnia 2017 r.).

W okresie objetym kontrolg do oddziatéw ZUS wptyneto ogétem 506 wnioskéow
o wydanie zaswiadczenia A1l skierowanych przez objete badaniem firmy
rodzinne. W 22 przypadkach odmdéwiono wydania pozytywnej decyzji
w sprawie zaswiadczenia.

Sprawy dotyczace wydawania zaswiadczen A1 wydawane byly terminowo (za
wyjatkiem 3 przypadkéw w oddziale ZUS w Gdansku i jednym przypadku
w Oddziale w todzi) i prowadzone zgodnie z wymogami ww. regulacji
wewnetrznych Zaktadu (za wyjatkiem 3 spraw w Oddziale w Gdansku).

Przyklady

I Oddziat ZUS w tLodzi, w jednym przypadku?#4 na 15 zbadanych spraw,
wydatl decyzje o odmowie wydania zaswiadczenia Al, tj. zaswiadczenia
o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spotecznego majacym
zastosowanie do osoby uprawnionej, po uptywie 126 dni od dnia wszczecia
postepowania (po uptywie 77 dni od dnia wptywu do organu ostatniego
dokumentu dot. tej sprawy), tj. z przekroczeniem ustawowego terminu do jej
zatatwienia zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a.,, w zwiagzku z art. 123 ustawy o ZUS,
w mysl ktoérego =zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdéZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegllnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwdch miesiecy od
wszczecia postepowania.

Organ nie powiadomit réwniez strony, zgodnie z art. 36 § 1 kp.a,
w zw. z art. 123 ustawy o ZUS, o niezalatwieniu sprawy w terminie,
przyczynach zwtoki, o nowym terminie zatatwienia sprawy, a takze o prawie
do wniesienia ponaglenia.

W przypadku trzech z 20 wnioskdéw o wydanie zaswiadczenia A1 (dla dwéch
z 253 podmiotow zidentyfikowanych jako firmy rodzinne) w Oddziale
w Gdansku zaswiadczenia wydano z 26-dniowym (w dwdch przypadkach)
oraz 12-dniowym (w jednym przypadku) przekroczeniem 30-dniowego
terminu na ich wydanie!#5, co naruszato art. 35 §3 k.p.a. oraz pkt 2.3
obowiazujacej w ZUS procedury Nr 992900/500/12/2017/WUM w tym
zakresiel46,

Ponadto w Oddziale ZUS w Gdansku:

- w przypadku 2 z 4 objetych badaniem postepowan w sprawie
wydania zaswiadczen Al, Oddziat pomimo wycofania przez strone
wniosku, nie wydat decyzji o umorzeniu postepowania, co byto
niezgodne z art. 105 § 1 k.p.a.

- w przypadku 1 z 2 objetych badaniem decyzji o odmowie wydania
zaSwiadczenia Al (ktéra wydano w okresie obowiazywania wytycznych
przekazanych pismem z dnia 23 lipca 2010 r.) wydano ja po uptywie
37 dni od dnia ztozenia wniosku tj. z 7-dniowym opéznieniem w stosunku
do terminu wskazanego w art. 35 § 3 ustawy k.p.a.

143 Zapisy Procedur w zakresie terminowo$ci dokonywania po$wiadczen Al uchylity pkt 16
Wytycznych z dnia 23 lipca 2010 .

144 Decyzja wydana 13 pazdziernika 2017 r.

145 Odpowiednio po uptywie 56 dni (dla dwéch zaswiadczen) oraz 42 dni (dla jednego
za$wiadczenia) od wptywu wnioskéw o ich wydanie.

146 Zgodnie z zapisami tej procedury zaswiadczenie A1l uznawane jest za decyzje administracyjna,
a sprawa o jej wydanie powinna zosta¢ zatatwiona w terminach wynikajacych z art. 35 k.p.a,, tj. bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania.
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5.2.7.DZIALANIA PODEJMOWANE W CELU ZAPEWNIENIA RZETELNE], SPRAWNE]
I PRZYJAZNE] OBSLUGI PRZEDSIEBIORCOW SEKTORA MSP, W TYM FIRM
RODZINNYCH

W MF w kontrolowanym okresie prowadzone byty dziatania informacyjne
i edukacyjne majace na celu przyblizenie wiedzy z zakresu rozliczen
podatkowych. Dziatania te kierowane byty do wszystkich podatnikéw, w tym
przedsiebiorcéw. Prowadzona byta ogoélnopolska akcja informacyjna Szybki
PIT. Gtdwnym celem akcji byto u§wiadomienie podatnikom korzy$ci ptynacych
z terminowego i szybkiego sktadania deklaracji podatkowych. Akcja miata tez
na celu pomoc podatnikom majgcym problem z wypelnieniem zeznania
rocznego, poprzez wiele réznych dziatan podejmowanych w catym kraju
i informowanie o ulgach, sposobie dokonywania rozliczen czy najczesciej
popetnianych btedach.

Na stronie internetowej www.finanse.mf.gov.pl publikowane byly na biezaco
komunikaty informujace o toczacych sie pracach legislacyjnych, pojawiajacych
sie nowych rozwigzaniach oraz wyjasnienia dotyczace obowigzujgcych
przepisow.

Opracowywane byly co roku i udostepniane na stronie internetowej MF
broszury informacyjne do zeznan podatkowych, w tym do zeznania PIT-36
i PIT-36L, stuzace poprawnemu dokonaniu rozliczenia podatku dochodowego
od os6b fizycznych przez podatnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza.

Pracownicy Ministerstwa przygotowywali i zamieszczali na stronie
internetowej broszury informacyjne dotyczace opodatkowania podatkiem
dochodowym, m.in. w zakresie form opodatkowania dochodu z dziatalno$ci
gospodarcze;.

Przedstawiciele Ministerstwa w 2017 r. brali udziat w konferencjach
organizowanych przez Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dotyczacych wulgi badawczo-rozwojowej. Na
konferencjach tych przedstawiciele MF przyblizali przedsiebiorcom regulacje
podatkowe dotyczace ulgi B+R. Np. na konferencji Ulga na dziatalnosé¢
badawczo-rozwojowg - od 1.01.2018 na atrakcyjniejszych zasadach,
przedstawiciele Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa
prowadzili warsztaty wyjasniajace zawitosci mogace powodowaé praktyczne
problemy dla przedsiebiorcéw zwigzane z ww. ulga.

Na stronie MF zamieszczane byly wyjasnienia, komunikaty, broszury
informacyjne oraz objasnienia podatkowe, m.in.: Objasnienia podatkowe -
stosowanie mechanizmu odwrdconego obciqzenia w transakcjach dotyczqcych
Swiadczenia ustug budowlanych'"'; Zmiany w zakresie mechanizmu odwréconego
obcigzenia VAT (obowiazujace od 1 lipca 2015 r.1%8); Zmiany wprowadzane
w zakresie podatku od towaréw i ustug od 1 lipca 2015 r."*%; Odliczanie podatku
VAT od paliw przeznaczonych do samochodéw osobowych oraz niektorych
pojazddéw samochodowych wykorzystywanych do celéw ,,mieszanych”; Broszura
informacyjna z dnia 17 lutego 2016 r. Zasady odliczania podatku od towaréw
i ustug przez podatnikéw prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq o charakterze
mieszanym, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r. wraz
z zatqcznikiem; Konsultacje podatkowe dotyczace JPK_VAT; konsekwencje
wystawiania pustych faktur, np. za paliwo; Objasnienia podatkowe z dnia
1 grudnia 2017 r. Rozliczenia w zakresie podatku od towardw i ustug, podatku
dochodowego od 0séb prawnych oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych

147https: / /www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/0bja%C5%9Bnienia+podatkowe

+z+17+marca+2017 +r.pdf
148https: / /www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3160814 /Broszura-
zmiany+w+zakresie+odwroconego+VAT.pdf

14%https: //www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Zmiany+wprowadzane+w+zakre
sie+podatku+od+towarow+i+uslug+od+1+lipca+2015+r.pdf
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transakcji realizowanych w ramach umdw o partnerstwie publiczno-prywatnym;
Wyjasnienie w zakresie opodatkowania stawkq podatku VAT w wysokosci 0%
dostawy towaréw i Swiadczenia ustug dotyczqcych niektérych jednostek
ptywajgcych (w 2016 r.)"0; Zastosowanie stawki podatku VAT 0% do dostaw
towaréw i $wiadczenia ustug na rzecz Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki stacjonujqgcych w Polsce (w 2016 r.)%1,

Podniesienie jakos$ci $wiadczonych ustug i obstugi klienta przez aparat
skarbowy byto jednym z celow okres$lonych przez Ministra Finanséw
w kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata
2017-2020%2, W dokumencie tym wskazano, Ze oczekiwania i potrzeby
klientbw musza znajdowa¢ sie wcentrum zainteresowania. Majg takze
stanowi¢ podstawe dla wprowadzania usprawnien. Za Kluczowe wartosci
oferowane klientom uznano: dostepno$¢, nowoczesno$¢ i uzytecznos$¢ ustug
oraz wysoka jako$¢ obstugi. Zmianie ma ulec spos6b wykonywania zadan
i $wiadczenia ustug w kierunku biznesowego, proklienckiego podejscia
i zarzadzania w administracji skarbowej. W ww. dokumencie okreslono, ze
dziatania nakierowane na poprawe jakosci obstugi klienta powinny by¢
kontynuowane w taki sposéb, aby przez wzrost satysfakcji klientow KAS
wzmacnia¢ zaufanie do panstwa i jego instytucji. Wyzsza dbatos$¢ o klientéw ma
by¢ mozliwa przy jednoczesnym podnoszeniu $wiadomosci pracownikéw oraz
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej (pracownikéw i funkcjonariuszy KAS)
co do stuzebnej roli wobec podatnikéw i przedsiebiorcéw. Za wskaznik
realizacji ww. celu przyjeto zwiekszenie poziomu satysfakcji klienta do 60%
ocen dobrych i bardzo dobrych. Miarg ww. wskaznika ma by¢ odsetek ocen
dobrych i bardzo dobrych, na podstawie corocznego badania zlecanego przez
Ministerstwo pn. Raport z badania opinii.

W 11i Il pétroczu 2015 r. oraz w IV kw. 2017 r. urzedy skarbowe na terenie
calego kraju przeprowadzity badanie ankietowe dotyczace oceny ich
dziatalnosci. Wyniki tych badan Ministerstwo przedstawito w Raporcie
z badania ankietowego - ocena dziatalnosci administracji podatkowej (US)%
oraz Ocenie jakosci ustug Swiadczonych na salach obstugi w urzedach
skarbowych'™, Pawet Gruza, Podsekretarz Stanu wyjasnit: badanie dotyczqce
jakosci obstugi bezposredniej swiadczonej na salach obstugi w 2018 r."% jest
aktualnie prowadzone, a pomiary jakosci obstugi bezposredniej swiadczonej
w urzedach skarbowych w I i Il pétroczu 2016 r. oraz w I pétroczu 2017 r.
podlegte jednostki prowadzily na poziomie regionalnym.

Ww. raporty sporzadzane byly w oparciu o tozsame zasady, zaktualizowane'®®
w 2017 r. Wnioski uzyskane podczas analizy wynikéw mialy ulatwic
podejmowanie dziatan w celu ksztattowania pozytywnego wizerunku
administracji podatkowe;.

Sposréd 22 180 w I pétroczu 2015 r., 20 740 w II pétroczu 2015 r. i 144 675
w IV kw. 2017 r. prawidtowo wypelionych ankiet, ponad 96% respondentéw
wystawilo pozytywng ogélng ocene dziatalno$ci administracji podatkowe;j.
W ww. okresie co najmniej podobny odsetek respondentéw byt zadowolony
z obstugi oraz stwierdzit m.in., ze potrzebne formularze i druki sg tatwo

150 Znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw www.finanse.mf.gov.pl w zaktadce
VAT /Wyjasnienia i komunikaty.
151 Znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw www.finanse.mf.gov.pl w zaktadce
VAT /Wyjasnienia i komunikaty.

152 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 144).

153 Raporty sporzadzone odrebnie za I i Il péirocze 2015 .

154 Za IV kw. 2017 r. (badania ankietowe przeprowadzone w okresie od 15 wrzesnia do 30 listopada
2017 r.).

155 Za okres od 9 kwietnia do 30 czerwca 2018 r.

156 W poréwnaniu do poprzednich raportéw, ocen ogélnych i szczegétowych dokonano w podziale
na osoby fizyczne prowadzace i nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej oraz na osoby prawne.
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dostepne, informacje udostepniane przez urzad skarbowy s3a aktualne
i zrozumiate, za§ pracownik urzedu skarbowego byt kompetentny, uprzejmy,
kulturalny oraz wypowiadat sie jasno i zrozumiale.

W raportach za I i II pétrocze 2015 r. poddano w watpliwos¢ przyjeta metode
badawcza. Sformutowano w nich wniosek: wyniki badania mogq swiadczy¢, ze
dziatania podejmowane przez administracje podatkowq, majqgce na celu poprawe
jakosci obstugi klienta, zmierzajq we wtasciwym kierunku lub tez wskazywad, ze
przyjeta technika badawcza stanowi nie w petni wiarygodne narzedzie
w zakresie poznania opinii klientow urzedéw skarbowych o ich dziatalnosci.
Dlatego nalezy rozwazy¢ rezygnacje z przedmiotowego badania. Niemniej
jednak, w raporcie z 2017 r. zaktada sie juz cykliczne przeprowadzanie badania
dwa razy w roku (w [ iII pétroczu).

W objetych kontrolg US prowadzono w kontrolowanym okresie ankietowe
badania satysfakcji klienta, ktére byly jednym z elementéw oceny jako$ci
$wiadczonych ustug przez kierownictwo tych jednostek.

Przyklad

W US w Piotrkowie Trybunalskim analiza wynikéw badania ankietowego
skutkowata wprowadzeniem od 2017 r. regularnych, cotygodniowych
szkolen wewnetrznych dla pracownikow US oraz podjeciem dziatan
zmierzajacych do poprawy infrastruktury budynku.

W 90% skontrolowanych urzedach miast nie zapewniono mozliwosci sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Zgodnie z art. 6 ust. 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy ma
mozliwos$¢ okreslenia, w drodze uchwaty, warunkéw i trybu sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

W przypadku Urzedu Miasta Sopotu, w ktérym wprowadzono ww.
udogodnienie, nie znalazto ono zainteresowania wsréd przedsiebiorcow.

Przyklady

Rada Miasta Sopotu okreslita, w uchwale z 19 grudnia 2016 r., warunki i tryb
sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomos$ci za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Niemniej jednak - jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu
Finansowego Urzedu - do 31 marca 2018 r. zaden podatnik nie skorzystat
z takiej formy ztozenia wskazanych dokumentdéw i nie byto réwniez zadnych
zapytan ani sygnatéw ze strony przedsiebiorcéw w zakresie funkcjonowania
tego systemu.

W 2015 r. Urzad Miejski w Swidnicy przystapit do projektowania systemu
elektronicznych ustug publicznych obejmujacych m.in. ww. zobowigzania
podatkowe. Gmina otrzymata dofinansowanie z Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji (obecnie MSWiA) w ramach osi priorytetowej IL. Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji dziatanie 2.18
Wysokiej jakosci ustugi administracyjne na uruchomienie portalu dajgcego
interesantom Urzedu mozliwo$¢ dokonania ptatno$ci w zwiazku z optatami
i podatkami oraz przegladanie i sktadanie wnioskéw lub deklaracji z tytutu
ww. optat i podatkéw. System ma umozliwic¢:

- identyfikacje i uwierzytelnienie interesanta za posrednictwem platformy
ePUAP,

- dostep interesanta do aktualnego stanu wtasnych zobowigzan,

- dostep interesanta do danych ztozonych przez siebie wnioskow i deklaracji,
- wnoszenie ptatnosci z tytutu optat i podatkéw droga elektroniczng,

- wygodne sktadanie wnioskéw i deklaracji przez Internet.

W drugim projekcie, dofinansowanym z Regionalnego Programu
Operacyjnego, uruchomiony zostat elektroniczny system zarzadzania
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dokumentacja (EZD) zintegrowany z centralnym systemem ePUAP dla
zapewnienia obstugi e-ustug publicznych. Pelng gotowo$¢ systeméw
zaplanowano na koniec czerwca 2018 r.

W zdecydowanej wiekszos$ci objetych kontrolg jednostek (90%)°7 utworzono
komoérke lub oddelegowano osobe zajmujaca sie obstuga i wspotpraca
z przedsiebiorcami.

Przyklad

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna,
w urzedzie utworzono jednoosobowe stanowisko ds. ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Do zadan pracownika zatrudnionego na tym stanowisku
nalezato: rejestracja przedsiebiorcéw w CEIDG, przyjmowanie wnioskéw o
zmianie danych przedsiebiorcéw, zawieszeniu lub wznowieniu dziatalno$ci
oraz zakonczeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Zadania wtasne gminy w zakresie promocji oraz rozwoju gospodarczego od
1 lipca 2015 r. powierzono Centrum Obstugi Inwestora. Przedmiotem
dziatalnosci tej jednostki jest m.in.:

- udzielanie zainteresowanym podmiotom informacji w zakresie
uwarunkowan prawnych i gospodarczych w procesach inwestycyjnych,
w tym doradztwo inwestycyjne;

- wsparcie i doradztwo w procesie pozyskiwania optymalnej lokalizacji
inwestycyjnej;

- wspblpraca z inwestorem juz pozyskanym, polegajaca na kompleksowej
pomocy doradczej w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
rozbudowy projektow inwestycyjnych.

5.2.8.PRZEKAZYWANIE INFORMACJI O NUMERACH RACHUNKOW SKLADKOWYCH
PRZEZ ZUS

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy
o0 systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy’°® - Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw, ZUS do dnia 31 grudnia 2017 r. powinien
przekaza¢ informacje o numerach rachunkéw sktadkowych (dalej: ,NRS”)
ptatnikom sktadek, ktérzy optacaja naleznosci z tytutu sktadek, w postaci
papierowej za posrednictwem operatora pocztowego jako przesytke
rejestrowang lub w przypadku ptatnikow sktadek, ktorzy w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS utworzyli profil informacyjny -
udostepnié¢ numery rachunkéw sktadkowych w systemie teleinformatycznym.

W  przypadku otrzymania zwrotu przysytki w oddziatach ZUS m.in.
analizowano czy platnik jest platnikiem czynnym, dokonywano weryfikacji
danych adresowych ptlatnikbw w oparciu o dostepne rejestry urzedowe
(CEIDG, KRS, PESEL), wysytano informacje ponownie.

W obszarze tym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2.9. WYDAWANIE INTERPRETACJI

Dla zapewnienia jednolitosci i prawidlowosci stosowania prawa podatkowego
Minister Finanséw wydawat lub zmieniat interpretacje ogélne i dokonywat
zmian interpretacji indywidualnych.

W okresie objetym kontrolg interpretacje indywidualne prawa podatkowego
wydawali do konca lutego 2017 r., z upowaznienia Ministra, dyrektorzy pieciu

157 Za wyjatkiem Urzedu Miasta Sopotu.
158 Dz. U. poz. 1027.
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izb skarbowych'®, Od 1 marca 2017 r. interpretacje indywidualne wydawane
byty przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j.

W objetym kontrolg okresie stopniowo zmniejszata sie liczba wydawanych
interpretacji indywidualnych - z 37 710 interpretacji wydanych w 2015 r., do
25718 w 2017 r. W pierwszym kwartale 2018 r. Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej wydat 5 914 interpretacji indywidualnych. Zmniejszata sie rowniez
liczba przypadkéw, w ktérych podatnicy, ktdrzy nie zgadzali sie z wydana
interpretacjg, zwrocili sie z zgdaniem usuniecia naruszenia prawa - z 2 801
przypadkow w 2015 r.do 1 001 w 2017 r.

Najwiecej interpretacji indywidualnych dotyczyto podatku od towaréw i ustug -
43197, tj. 41,7% wydanych og6tem (103.493). Interpretacje dotyczace podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych
stanowity odpowiednio 34,2% i 18,5%.

W kontrolowanym okresie do WSA wniesiono 6577 skarg na wydane
interpretacje indywidualne, w tym 38,8% skarg dotyczyto VAT, 34,1% PIT
i 22,2% CIT. Stopniowo malata liczba skarg wnoszonych do sadéow
administracyjnych na wydane interpretacje indywidualne. W 2017 r.
w poréwnaniu do 2015 r. liczba zaskarzonych interpretacji zmniejszyta sie
014,9% (z2 207 do 1 878).

Na wysokim poziomie utrzymywat sie wspdétczynnik interpretacji uchylonych
przez WSA. W 2015 r. uchylonych zostalo 1369 interpretacji (62%10),
w 2016 r. - 894 (43%), w 2017 r. - 1056 (56%), w I kwartale 2018 r. -
223 (55%).

W kontrolowanym okresie liczba skarg kasacyjnych od orzeczen WSA
wniesionych przez organy podatkowe wyniosta 2518 (879 w 2015 r,
658 w 20161, 746 w 2017 1. oraz 235 w I kwartale 2018 r.). Liczba korzystnych
dla organu orzeczen NSA wydanych w wyniku rozpatrzenia skarg kasacyjnych
wniesionych przez organ wyniosta 617 (195 w 2015 r., 189 w 2016 r,,
180 w 2017 r. oraz 53 w I kwartale 2018 r.)'6",

Do najczestszych przyczyn uchylania interpretacji indywidualnych przez sady
administracyjne nalezaty:

— w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych: zmiana linii
orzeczniczej przez sady administracyjne, zastosowanie wyktadni zawartej
w uchwale NSA z dnia 15 maja 2017 r. sygn. akt II FPS 2/17 dotyczacej
ustalenia momentu nabycia nieruchomo$ci objetej wspo6lnoscia
majatkowa matzenska z uwagi na $mier¢ drugiego matzonka, rozwdd,
podziat majatku wspdlnego w kontekscie jej odptatnego zbycia,
niejednolita (rozbiezna) linia orzecznictwa sadowego (przyjecie przez
organy podatkowe jednej z tych linii);

— w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego:
odmienna linia orzecznicza organdéw podatkowych od prezentowanej
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, odmienna linia orzecznicza niz
przyjeta przez organy podatkowe w przypadku niejednolitej (rozbieznej)
linii orzecznictwa podatkowego, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wydawane w zwigzku z zadaniem pytania
prejudycjalnego przez sady administracyjne;

159 W Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu oraz w Warszawie.

160 W stosunku do wszystkich rozstrzygnie¢ WSA.

161 Wyliczetn dokonano w obrebie danego roku, tj. podano liczbe niekorzystnych wyrokéw WSA
zapadtych w pierwszym kwartale 2018 r. oraz liczbe wniesionych réwniez w pierwszym kwartale
2018 r. kasacji. (Analogicznie podano réwniez wyroki zapadte w 2017 r., 2016 r. oraz 2015 r.
i wniesione w tych latach kasacje). Zatem kasacje wniesione w pierwszym kwartale 2018 r. sg
kasacjami wniesionymi na wyroki uchylajace interpretacje, ktore zapadty w 2018 r. badZz w roku
poprzednim. Od cze$ci wyrokéw niekorzystnych kasacje zostaty/zostang wniesione w drugim
kwartale.
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— w zakresie podatku dochodowego od o0s6b prawnych: odmienna

wyktadnia stosowania przepiséw podatkowych, zmiana linii orzeczniczej
przez sady administracyjne, rozbieznosci w orzecznictwie sagdowym.
Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnita: W celu poprawy
jakosci i jednolitosci interpretacji indywidualnych, w ramach reformy
Krajowej Informacji Skarbowej, powotano Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, jako odrebny organ, do ktérego zadarn nalezy zapewnianie
jednolitej informacji podatkowej i celnej. Ponadto w dniu 19 grudnia 2017 r.
weszto w Zzycie zarzqdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
wspétpracy przy prowadzeniu spraw dotyczqcych interpretacji przepisow
prawa podatkowego, opinii zabezpieczajgcych oraz udzielania informacji
podatkowej i celnej. Zarzqdzenie okresla zasady wspdtpracy pomiedzy
Krajowq Informacjq Skarbowq, Szefem KAS oraz wtasciwymi rzeczowo
departamentami Ministerstwa Finanséw w zakresie spraw zwiqzanych
z wydawaniem interpretacji przepiséw prawa podatkowego oraz
udzielaniem informacji podatkowej i celnej, co sprzyja zapewnieniu
jednolitosci stosowania przepiséw prawa podatkowego.
Ponadto, w celu poprawy jakosci orzecznictwa organéw podatkowych,
zarzqdzeniem nr 12 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
26 marca 2018 r. zostat powotany Zespét do spraw analizy orzecznictwa
organdéw podatkowych oraz sqdéw administracyjnych. Celem Zespotu jest
wypracowanie rozwiqzan stuzqcych poprawie jakosci orzecznictwa
organéw podatkowych, jego jednolitosci i prawidtowosci, a takze wymiana
wiedzy i doswiadczen w zakresie prowadzonych postepowan podatkowych
pomiedzy organami podatkowymi.

Interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego, stosownie do
art. 14d ustawy Op, wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania wniosku. W razie jej
niewydania w ww. terminie uznaje sie, zgodnie z art. 140 § 1 ww. ustawy, ze
w dniu nastepujagcym po dniu, w ktérym uptynat termin wydania interpretacji,
zostala wydana interpretacja stwierdzajaca prawidtowo$¢ stanowiska
wnioskodawcy w pelnym zakresie (,interpretacja milczaca”).

W latach 2015-2018 (I kw.) w trzech przypadkach przekroczono
trzymiesieczny termin wydania interpretacji indywidualne;j.

Liczba wydanych interpretacji sprzecznych z interpretacja wydang w innym
czasie lub przez inny organ'®? wykazywata tendencje spadkowa i wynosita:
856 w 2015 1., 732 w 2016 r. i 280 w 2017 r. W pierwszym kwartale 2018 r.
wyniosta 130.

W  kontrolowanym okresie malata liczba zmienionych interpretacji
indywidualnych na podstawie art. 14e Op i wynosita: 1027 w 2015 r,
424w 2016 1., 35w 2017 r. oraz 14 w pierwszym kwartale 2018 r.

W 2017 r. podlegte organy podatkowe skierowaly do MF 200 wystapien
o zajecie stanowiska'®, Byly to m.in. zapytania dotyczace opinii do projektéw
interpretacji podatkowych i skarg kasacyjnych, zasadnosci tych skarg, kwestii
zwigzanych z: ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, wyboru jednolitego
stanowiska, zajecia stanowiska, wykladni stosowania przepiséw prawa
podatkowego, ustalenia wtasciwego organu. Odpowiedzi na ww. pisma
Ministerstwo udzielato w terminie od 1 dnia do blisko roku, przy czym na dzien
28 czerwca 2018 r. na 14% spraw nie udzielono odpowiedzi, z czego 9% spraw
byto w toku zatatwiania.

162 Rozumiane jako liczba interpretacji zgtoszonych jako rozbiezne wystanych do Ministerstwa
w danym roku.

163 Ustalono na podstawie informacji pozyskanych od Departamentu Podatkéw Dochodowych,
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug oraz posiadanych przez Departament Poboru
Podatkéw i Krajowa Informacje Skarbowa.
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W 2017 r. i 2018 r. prowadzone byty w MF analizy funkcjonowania systemu
nadzoru nad jednolito$cig i prawidtowoscia stosowania przepiséw prawa
podatkowego.

W kontrolowanym okresie zlozono 55 wnioskdw o wydanie interpretacji
ogolnej. Zdecydowana wiekszos$¢ ztozonych wnioskéw dotyczyta VAT (61,8%),
10 - PIT (18,2%) icztery - CIT (7,3%). Minister wydat (na wniosek) dwie
interpretacje. Ponadto wydat 30 interpretacji z urzedu'®. Minister pozostawit
46 wnioskéw podatnikéw o wydanie interpretacji ogélnej bez rozpatrzenia.
W jednym przypadku odmoéwiono wszczecia postepowania, natomiast
w sze$ciu przypadkach sprawa byta w toku (art. 14a § 4 i § 9 Op). W okresie
objetym kontrolg wniesionych zostalo do WSA dziewie¢ skarg'® na
postanowienia o pozostawienie wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej bez
rozpatrzenia.

W okresie objetym kontrolg kierownicy skontrolowanych urzedach miast
wydali siedem interpretacji indywidualnych dotyczacych podatkéw lokalnych.
Interpretacje zostaly opublikowane na stronie BIP urzedéw na podstawie
art. 14i § 3 Op w zwiazku z art. 14j § 3 tej ustawy.

Jedna z interpretacji zostata wydana na wniosek firmy rodzinne;.

Przyktad

Burmistrz Moniek wydatl 18 wrzesnia 2017 r. na wniosek firmy rodzinnej
interpretacje dotyczaca podatku od nieruchomos$ci w zakresie
opodatkowania nieruchomos$ci, ktéra zostata zgloszona jako adres
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

5.2.10. CENTRALNA EWIDENCJA I INFORMACJA O DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

W MPiT w ramach Konstytucji Biznesu przygotowano projekt ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy?66 (dalej: ustawa o CEIDG).

Zgodnie z art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy o CEIDG, punkt informacji dla
przedsiebiorcy umozliwia dopetnienie procedur i obowigzkéw zwigzanych
m.in. z:
— podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
— uznawaniem kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiejl¢7;
— $Swiadczeniem ustug transgranicznychl¢® oraz wykonywaniem
ustugowej dziatalnos$ci transgranicznej69;
— wydaniem europejskiej legitymacji zawodowe;j.

Stosownie do art. 52 ust. 1 ustawy o CEIDG, punkt informacji dla przedsiebiorcy
umozliwial ztozenie droga elektroniczng dokumentéw, w szczegélno$ci
wnioskoéw, os$wiadczen lub notyfikacji w sprawach, o ktérych mowa
w art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy, w tym wnioskéw do CEIDG.

Ponadto, punkt informacji dla przedsiebiorcy udostepnial informacje
o adresach stron internetowych pojedynczych punktéow kontaktowych

16410 w 2015 r., osiem w 2016 r., sze$¢ w 2017 r. oraz sze$¢ w pierwszym kwartale 2018 r.
165 Dwie w 2015 r., trzy w 2016 r. oraz cztery w 2017 r.

166 Dz. U. poz. 647, ze zm. Ustawa weszta w zycie 30 kwietnia 2018 r.

167 Z wytaczeniem odbycia stazu adaptacyjnego i przystgpienia do testu umiejetnosci.

168 W rozumieniu art. 5 pkt 10 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 65, ze
zZm.).

169 W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 649).
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w innych panstwach!7?, zapewniat mozliwo$¢ wykonania za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej uprawnien lub obowigzkéw zwigzanych z ww.
procedurami i obowigzkamil7! oraz umozliwial przesytanie uwag dotyczacych
tresci publikowanych w punkcie informacji dla przedsiebiorcy lub
funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego.

Prowadzona w systemie teleinformatycznym CEIDG umozliwiata m.in.:

— udostepnianie informacji o pelnomocniku lub prokurencie, w tym
o zakresie udzielonego pelnomocnictwa lub o rodzaju i sposobie
wykonywania prokury (art. 2 ust. 2 pkt 5 ustawy o CEIDG);

—  przekazywanie danych i informacji do CEIDG oraz przekazywanie danych
i informacji z CEIDG m.in. za pos$rednictwem sytemu teleinformatycznego
CEIDG (art. 3 ust. 1),

—  zmiane charakteru wpisu informacji o istnieniu lub ustaniu matzenskiej
wspolnosci majatkowej z obligatoryjnego na fakultatywny (art. 5 ust. 2 pkt
16);

— automatyczne dopisywanie do wpisu przedsiebiorcy informacji
o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorce, poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie ostatniego
dnia okresu zawieszenia wskazanego we wniosku o zawieszenie
dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw (art. 19 ust. 1);

—  przekazywanie drogg elektroniczng okreslonych informacji i danych (oraz
ich zmian) wpisanych do CEIDG m.in. do Centralnego Rejestru Podmiotéw
- Krajowej Ewidencji Podatnikéw, GUS, ZUS, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (art. 22);

—  opublikowanie informacji o swoim pelnomocniku lub prokurencie
(art. 38 ust. 1).

Kontrola w MPiT wykazata, ze na dzien 10 maja 2018 r.172 nie dziatata
funkcjonalno$¢ systemu polegajaca na dokonywaniu zmian z urzedu w zakresie
danych ewidencyjnych (m.in. imie i nazwisko przedsiebiorcy, numer PESEL
oraz data urodzenia), a takze danych dotyczacych adresu do doreczen oraz -
jezeli przedsiebiorca takie miejsce posiada - adresu statego miejsca
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli dane te zostaly zmienione
w krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego kraju, o ile to
w danym przypadku jest mozliwe. Funkcjonalnosci zostaly wdrozone
w czerwcu 2018 r.

Dyrektor Departament Gospodarki Elektronicznej (dalej: DGE) w ztoZonych
wyja$nieniach wskazatl na przyczyny opo6znienia w uruchomieniu powyzszej
funkcjonalnos$ci, a w szczeg6lnosci, ze wynikato to ze ,skomplikowanych
sytuacji” zwigzanych z identyfikacja przedsiebiorcy w systemie CEIDG.

Zgodnie z ustawg o CEIDG od 1 lipca 2018 r. punkt informacji dla

przedsiebiorcy miat zapewnic:

— umozliwienie wysytania droga elektroniczng wniosku i uzyskanie
zaSwiadczenia o niezaleganiu: w optacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz o niezaleganiu
z realizacja ciazacych na przedsiebiorcy zobowigzan podatkowych
(art. 52 ust. 2);

— umozliwienie uiszczenia optaty skarbowej, o ile taka jest wymagana, na
rachunek wtasciwego organu, w przypadku ztozenia ww. wniosku
(art. 52 ust. 9);

—  mozliwo$¢ dokonania ptatnosci elektronicznej z mozliwo$cig wystawienia
elektronicznego po$wiadczenia dokonania optaty (art. 57).

170 Stosownie do wymogéw okresélonych art. 55 ustawy o CEIDG.

171 Art. 56 ustawy o CEIDG.
172 W tym dniu przeprowadzono ogledziny CEIDG.
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W MPiT podjeto dziatania zmierzajace do wprowadzenia ww. funkcjonalnosci
w wymaganym terminie.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustawl7s,
przedsiebiorcy powinni uzupeini¢ brakujacy wpis o numer PESEL w terminie
2 lat od dnia wejScia w zycie tej ustawy, a cil7* ktérzy tego nie uczynia powinni
zostaé wykresleni z CEIDG (do 19 maja 2018 r.). Dyrektor DGE wyjasnit: (...), Ze
brak numeru PESEL w systemie CEIDG wynikat: z niedopetnienia obowiqzkow
cigzgcych  na przedsiebiorcach lub byt wynikiem btednej migracji
przeprowadzonej przez organy gminy.

Organy gmin miaty obowiqzek przekazania danych przedsiebiorcéw do ST CEIDG
w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r.

Dyrektor DGE wyja$nit réwniez m.in.: MPiT przed wykresleniem wpiséw z CEIDG
przedsiebiorcéw nieposiadajqcych PESEL weryfikowato je w rejestrach
publicznych, w tym bazie Ministerstwa Finanséw i GUS, tak by nie doprowadzi¢
do wykreslenia przedsiebiorcow faktycznie prowadzqcych dziatalnosé
gospodarczq. W ten sposéb zweryfikowano ok. 13 tys. wpiséw w CEIDG i dopisano
z urzedu w maju 2018 roku numer PESEL. Zatem wszedzie tam, gdzie byto to
moZzliwe, Ministerstwo dokonato zmian bez koniecznosci angaZowania
przedsiebiorcow. Nalezy wspomniel, Ze dziatania zwiqzane z uzupetnieniem
numeru PESEL byly prowadzone juz od Il potowy 2017 r. Ministerstwo
samodzielnie weryfikowano te wpisy, ktore nie posiadaty numeru PESEL, ale
posiadaty numer NIP lub REGON i dla ktorych byta mozliwos¢ ustalenia numeru
w bazie PESEL. W ten sposéb sprostowano ponad 400 wpiséw. Stworzono takze
formularz CEIDG-2, ktéry w szybki sposéb pomagat przedsiebiorcy uzupetnic¢
dane.

Informacje o koniecznosci uzupetnienia numeru PESEL we wpisie byly
umieszczane w systemie CEIDG w komunikatach skierowanych do pracownikéw
gmin. Biorqc pod uwage liczbe wnioskéw sktadanych w urzedach (ponad 90%),
date rejestracji dziatalnosci gospodarczej zawartq we wpisach bez PESEL (lata
90-te) to wiasnie pracownicy urzedéw gmin spotykajq sie z takimi przypadkami.
Pierwszy z komunikatéw zostat zamieszczony w dniu 15 grudnia 2015 r.
i opisywat takze inne najwaZzniejsze zmiany wynikajgce z nowelizacji ustawy
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W dniu 18 kwietnia 2018 r. odbywata sie
konferencja dotyczgca zmian w CEIDG (transmitowana na zywo). W dniu
26 kwietnia 2018 r. zamieszczono komunikat w CEIDG zawierajqcy informacje
o wykreslaniu z CEIDG ze wzgledu na brak numeru PESEL. Dodatkowo
Ministerstwo zwracato sie z proshg do gmin o kontakt z przedsiebiorcami
dziatajqcymi na ich terenie (w niektdérych przypadkach gminy, znajgc nawet tylko
imie i nazwisko, byly w stanie zidentyfikowaé przedsiebiorce). Na stronach
urzedow miast i gmin widnialy informacje o koniecznosci uzupetnienia numeru
PESEL we wpisie.

W przypadku wykreslenia przedsiebiorcy wskutek braku numeru PESEL z CEIDG
moze on dokonaé nowego wpisu, w ktérym wskaze wymagane przepisami dane
ewidencyjne i informacyjne, w tym date rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na
faktyczng nawet sprzed kilku lat. Ztozenie wniosku jest bezptatne. Przedsiebiorca
ma takze mozliwos¢ zwrdcié sie z prosbq o sprostowanie wpisu na podstawie
art. 34 ust 1 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy. Nie ma zatem ryzyka, Ze
w przypadku jakichkolwiek pomytek przedsiebiorca bedzie miat problem
z korektq swojego statusu.

W dniu 17 maja 2018 r. w CEIDG zidentyfikowano 234.828 wpiséw bez
wprowadzonego nr PESEL, z czego 70.667 posiadato wprowadzonq informacje
o posiadanym przez przedsiebiorce obywatelstwie polskim, a 8.288 informacje
o innym obywatelstwie,

173 Dz. U. poz. 1893.
174 Powyzsze dotyczy wytacznie przedsiebiorcéw, ktérym nadano numer PESEL.
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W przypadku trzech?’> z 10 skontrolowanych urzedéw miast przekazywanie
informacji do CEIDG odbywato sie prawidtowo, tj. zgodnie z wymogami uosg,
w szczegolnosci art. 26 oraz art. 37 uosg!’e.

Stwierdzone w pozostalych siedmiu urzedach nieprawidtowosci w tym
obszarze dotyczyty przede wszystkim przekazywania wymaganych informac;ji
do CEIDG z opdZnieniem, przekazywaniu informacji przed uprawomocnieniem
sie decyzji, nie przekazywaniu ich w ogéle. Nieprawidtowosci dotyczyty
sposobu przekazywania 140 informacji i danych do CEIDG sposrod
352 objetych analizg spraw (40%).

Przyklady

1) W Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna sposréd 83 badanych
zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz decyzji o wygasnieciu takich zezwolen,
informacje o 51 zezwoleniach przekazane zostaty do CEIDG od czterech
do 14 dni przed terminem uprawomocnienia sie decyzji, o 15 - od
trzech do 34 dni po uprawomocnieniu decyzji, a o 17, nie zostaly
przekazane w ogoble. Stanowito to naruszenie art. 37 ust. 5 uosg.

2) W Urzedzie Miasta Sopotu do CEIDG:

— nie przekazano informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajacych
z pieciu zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, wygasnieciu
trzech tego typu uprawnien i cofnieciu jednego uprawnienia,
pomimo takiego obowigzku okre§lonego w art. 37 ust. 5 uosg,

— przekazano:

e wszystkie informacje przed uprawomocnieniem sie rozstrzygniec¢
w danej sprawie, tj. informacje o wuzyskaniu uprawnien
wynikajacych z 52 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
wygasnieciu 10 tego typu zezwolen io cofnieciu jednego
zezwolenia,

¢ niewtasciwe daty uprawomocnienia sie 60 decyzji,

e nieprawidlowa date, do ktérej obowiazywato jedno zezwolenie
na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

¢ nieprawidlowe daty wygasniecia siedmiu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i cofniecia jednego tego typu zezwolenia.

5.3.MONITOROWANIE EFEKTOW WPROWADZONYCH ROZWIAZAN W ZAKRESIE LIKWIDAC]I
BARIER W ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W TYM FIRM RODZINNYCH

Obowiazek
monitorowania efektow
wprowadzanych
regulacji

Proces monitorowania efektéw wprowadzonych rozwigzan jest kluczowym
narzedziem stuzacym do oceny skuteczno$ci odziatywania wprowadzonych
regulacji. Obowigzek monitorowania efektéw rozwiazan legislacyjnych zostat
okreslony w punkcie 12 OSR: W jaki sposéb i kiedy nastqpi ewaluacja efektow
projektu oraz jakie mierniki zostanq zastosowane? Szczeg6towym badaniem
w zakresie przyjetych sposobéw monitorowania wprowadzonych w ramach
Pakietu 100 zmian dla firm i Konstytucji Biznesu rozwigzan przygotowanych
przez MPiT objeto trzy ustawy i jeden projekt ustawy, tj.:
— ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcow;
— ustawe o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw;

175 Urzad Miejski w Kartuzach, Urzad Miejski w Morikach, Urzad Miejski w Swidnicy.

176 Przepisy uosg w tym zakresie obowigzywaty do 30 kwietnia 2018 r. Od 1 maja 2018 r. kwestie te
reguluje ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy.
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— ustawe - Prawo przedsiebiorcéw;

— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla  przedsiebiorcow w  prawie podatkowym
i gospodarczym.

Ponadto badaniem przygotowanych przez MF rozwigzan w zakresie przyjetych
sposobéw monitorowania objeto:

— ustawe z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw,

— ustawe z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw,

— ustawe z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdzialania wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen
skarbowych,

— projekt ustawy - Ordynacja podatkowa oraz projekt ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Ordynacja podatkowa.

W OSR projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcéw zapisano, Ze ewaluacja nastapi po trzech latach od
wejScia przepisow w zycie. Wskazano w niej, Ze przykltadowo dokonana
zostanie ocena:

— czy organy przeprowadzaja analize ryzyka w zakresie planowania
kontroli, czy stosowane sg wspdlne kontrole organéw oraz czy organy
zamieszczaja procedury dotyczace Kkontroli na swoich stronach
internetowych,

— w zakresie dozoru technicznego: ocena zmniejszenia liczby i kosztow
zwigzanych z postepowaniami o zwrot naleznosci,

— stopnia zmniejszenia liczby decyzji o podwyzszeniu stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,

— liczby przedsiebiorcéw prowadzacych ksiegi przychoddédw i rozchodéw,

— liczby przedsiebiorcow korzystajacych z opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,

— wzrostu poziomu zatrudnienia w matych przedsiebiorstwach.

Dodatkowo ocena ma obja¢ funkcjonowanie innych gltéwnych rozwigzan
ustawy m.in. na podstawie badan ankietowych.

Ocena ex post ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w OSR, nastgpi¢ powinna po trzech latach funkcjonowania
przepiséw i obejmie dokonanie:

— oceny wykorzystania ,ulgi na start” oraz rozwiazan dotyczacych
dziatalno$ci nierejestrowej (np. na podstawie liczby podmiotow, ktore
skorzystaty z ,ulgi na start”);

— oszacowania liczby orzeczen sadéw administracyjnych, w ktérych
powotano nowe zasady og6lne prawa gospodarczego;

— oceny stosowania testu zgodno$ci z Prawem przedsiebiorcéow, ktéry
powinna przechodzi¢ kazda nowotworzona ustawa gospodarcza
(np. na podstawie liczby ustaw, do ktérych zastosowano test);

— oceny wykorzystania instrumentu oceny jakosci obstugi w urzedach
oraz pracy urzednikéw i wplywu na zmiane jakosci obstugi (np.
w oparciu o mierniki wynikajgce z ankiet/badan);

— oceny stosowania ograniczenia obcigzen w stosunku do matych
i $rednich przedsiebiorstw przy tworzeniu prawa.

Dla celéow ewaluacji zaplanowano rowniez przeprowadzenie badania
ankietowego wsrdd przedsiebiorcow przed wejSciem w zZycie ustawy oraz po
trzech latach jej obowigzywania.

W OSR projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw przewidziano,
Ze ocena ex post nastgpi po trzech latach funkcjonowania przepiséw i bedzie
polegata na sprawdzeniu i ocenie:
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— jak sa uwzgledniane przez organy dyrektywy w naktadaniu kar
administracyjnych,

— czy rozpatrywanie spraw administracyjnych bedzie szybsze
i sprawniejsze (skrocenie czasu rozpatrywania spraw),

— czy zmniejszy sie liczba przypadkéw bezczynno$ci ze strony organdw,

— stopnia wykorzystania mediacji,

— zmniejszenia liczby decyzji kasatoryjnych (skrocenie czasu
rozpoznawania spraw).

W OSR projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym
zalozono m.in., ze:

— w zakresie podatkéw dochodowych, zmiany powinny przetozy¢ sie na
wskazniki Polski dotyczace ptatnosci podatkéw wykazywane
w raporcie ,Doing Business” Banku Swiatowego i w zwigzku z tym nie
jest konieczna odrebna ich ewaluacja;

— ewaluacja efektéw ustawy w zakresie podatkéw majatkowych moze
nastgpi¢ najwczesniej po roku od wejSciu w zycie ustawy. Miarg
efektow wprowadzonych zmian beda dane o liczbie zlozonych
zbiorczych  deklaracji w  sprawie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych;

— w zakresie podatku od towaréw i ustug, ewaluacja efektéw skrocenia
terminu na skorzystanie z ,ulgi na zte dtugi”, nastapi np. po dwoéch
latach funkcjonowania w oparciu o dane o liczbie korzystajacych z tej
ulgi.

W przypadku projektu tej ustawy zatozono takze, ze na biezaco beda
analizowane opinie i wnioski dotyczace funkcjonowania wprowadzonych
rozwigzan, wynikajace np. z postulatéw oraz informacji przedstawianych przez
przedsiebiorcéw badz organizacje reprezentujace przedsiebiorcow.

W OSR dla projektéw badanych ustaw przygotowanych przez MPIiT nie
ustalono sposobu monitorowania efektéw wprowadzonych rozwigzan
w zakresie likwidacji barier prawnych w rozwoju przedsiebiorstw, a jedynie
obszary takiego monitorowania.

Przyklady

W zasadach monitorowania efektéw tych regulacji, nie okreslono miernikow
efektéw oraz ich warto$ci bazowej i docelowej. Zgodnie z pkt 1.3.2.1 2.3.11.
Wytycznych do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego’’, nalezy odpowiednio okres$li¢
cele, w miare mozliwosci w sposob konkretny, mierzalny, akceptowalny,
realistyczny i z podaniem terminu jego osiagniecia oraz wskaza¢ mierniki,
ktore pozwolg okreslic, czy oczekiwane efekty =zostaty uzyskane.
W wyjasnieniach do formularza oceny skutkéw regulacjil’® podano, ze
w pkt 12 OSR nalezy m.in. wskazaé¢ mierniki, ktére pozwola okresli¢, czy
oczekiwane efekty zostaly uzyskane. Ponadto w przypadku ustawy - Prawo
przedsiebiorcow, przed jej wejSciem w Zzycie nie przeprowadzono badania
ankietowego  ws$rdd  przedsiebiorcéw,  ktdrego  przeprowadzenie
zaplanowano w OSR projektu tej ustawy. Zdaniem NIK zaprojektowany
W powyzszy sposéb system monitorowania objetych badaniem regulacji
ustawowych, z uwagi na brak miernikow efektow wdrozenia aktéw
prawnych oraz ich wartos$ci bazowej i docelowej, nie pozwoli na dokonanie
wilasciwej oceny skuteczno$ci wprowadzonych rozwiagzan i nie umozliwi
uzyskania petnej informacji o rzeczywistych efektach podejmowanych
dziatan.

177 https: //www.rcl.gov.pl/book/132-0kre%C5%9Blenie-cel%C3%B3w; data dostepu: 29 czerwca
2018r.

178 https: //bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/ocena-wplywu/4156,0cena-wplywu-w-
rzadowym-procesie-legislacyjnym.html; data dostepu: 29 czerwca 2018 .
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W OSR projektu ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw zaplanowano obserwacje
wymiernych efektéw przeprowadzonej nowelizacji po uptywie dwdch lat od jej
wejScia w zycie. Obserwacja miata nastgpi¢ przede wszystkim w oparciu
o nastepujace mierniki:
— elektroniczne doreczanie pism pelnomocnikom zawodowym -
zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa o okoto 1,9 mln zt
w stosunku do roku, w ktérym wprowadzono projektowang regulacje,
— Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogoélnych w Sprawach Podatkowych
- zlozenie w pierwszym roku funkcjonowania do Rejestru okoto
140 tys. pelnomocnictw,
— elektroniczna kontrola podatkowa i kontrola skarbowa - zwiekszenie
0 7,5% ustalen kontroli podatkowych oraz kontroli skarbowych po
dwoch latach od wejscia w zycie projektowanej regulacji.
Zatozono, ze efekty nowelizacji w zakresie zréznicowania stawek odsetek za
zwloke przeprowadzona zostanie najwczes$niej po uplywie roku od wejscia
w zycie przepisow, poprzez dokonanie analizy: wzrostu liczby korekt
dobrowolnych, do ktérych stosuje sie obnizong stawke odsetek za zwtoke, oraz
wysoko$ci wykazywanych w tych korektach zaleglosci; wysokosci zalegtosci
podatkowych kwalifikujacych sie do objecia podwyzszong stawka odsetek za
zwloke.
Centralny Rejestr Pelnomocnictw Ogélnych uruchomiono z dniem 1 lipca
2016 r. W Rejestrze CRPO ztozono nastepujaca ilo$¢ pelnomocnictw:
— dokonca 2016 .- 35 767 pelnomocnictw,
-  wcalym 2017 r. - 39 603 pelnomocnictw,
— domaja2018r. - 14 507 pelnomocnictw.
Dane dotyczace ilosci sktadanych petlnomocnictw monitorowane byly na
biezaco.

Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego wyjasnit:
W odniesieniu do Centralnego Rejestru Petnomocnictw Ogdlnych Departament
Systemu Podatkowego zauwaZza, Ze dwuletni okres, o ktérym mowa w OSR,
jeszcze nie uptynqt Przepisy o Centralnym Rejestrze Petnomocnictw Ogdlnych
weszty w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. (...). Odnoszqc sie zas do elektronicznego
doreczania pism petnomocnikom zawodowym, Komisja Kodyfikacyjna wskazata:
»,Obowigzujqce juz regulacje sq obarczone dos¢ istotnym mankamentem, brak
bowiem wyraZnego zobowiqzania tych podmiotéw  (profesjonalnych
petnomocnikéw) do posiadania adreséw elektronicznych powigzanych
z portalem podatkowym lub z systemem teleinformatycznym organu
podatkowego, ktory obstuguje elektronicznq skrzynke podawczq tego organu
i umozliwia doreczanie pism petnomocnikom”. Z tego wzgledu, w projekcie nowej
ustawy - Ordynacja podatkowa znalazta sie propozycja przepisu
zobowiqzujqcego  petnomocnikéw  zawodowych do posiadania adresu
elektronicznego i postugiwania sie nim w kontaktach z organami podatkowymi.

Odnosnie zréznicowania stawek odsetek za zwtoke, Zastepca Dyrektora DSP
wyjasnit, Ze w uzasadnieniu projektu nowej ustawy - Ordynacja podatkowa
Komisja Kodyfikacyjna opowiedziata sie za przeniesieniem - z pewnymi
modyfikacjami - instytucji obniZonej stawki odsetek za zwtoke do nowej ustawy -
Ordynacja podatkowa (...). Natomiast w zakresie instytucji podwyzszonej stawki
odsetek za zwtoke Komisja w uzasadnieniu projektu ocenita, Ze ,za niezasadne
nalezy uzna¢ dalsze funkcjonowanie tej swoistej sankcji na gruncie przepiséw
ordynacji podatkowej. W szczegdlnosci nalezy podkreslié, iz zblizony cel od dnia
1 stycznia 2017 r. petni wprowadzone w art. 112b-112c ustawy o VAT dodatkowe
zobowiqzanie podatkowe. Ze wzgledu na dokonanq przez Komisje Kodyfikacyjng
w uzasadnieniu projektu nowej ustawy - Ordynacja podatkowa ocene
funkcjonowania niektérych rozwiqzan zawartych w obecnej Ordynacji
podatkowej oraz prowadzeniem prac legislacyjnych nad projektem nowej ustawy
- Ordynacja podatkowa, dokonywanie oceny rozwiqzan wprowadzonych ustawq
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektdrych innych ustaw w zakresie wskazanym w pkt 3 i 4 nie wydaje sie celowe.
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Zgodnie z OSR, ewaluacja efektow ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw zostata
przewidziana po uptywie trzech lat od dnia wej$cia w zyciel7°. Ma ona objg¢
ocene wplywu wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania na
baze podatkowa CIT i efektywna stope opodatkowania CIT. W zatozeniu
miernikiem miata byé zmiana wysokosci przychodéw, kosztéw uzyskania
przychodéw, dochodu (straty) i podatku naleznego CIT oraz efektywnej stawki
podatkowej liczonej jako relacja kwoty podatku naleznego do wartosci
podstawy opodatkowania. Miernikiem oceny adekwatnosci zasobdéw
kadrowych do zakresu zadan przewidzianych ustawa miaty by¢
w  szczegblnoSci: liczba 1 czas trwania postepowan podatkowych
przeprowadzonych w zwigzku z unikaniem opodatkowania, liczba i termin
wydania opinii zabezpieczajacych lub postanowien odmownych, liczba
sporzadzonych analiz i przeprowadzonych szkolen.

W OSR projektu ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdzialania wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen
skarbowych przewidziano obowigzek skiadania Prezesowi Rady Ministrow
przez Szefa KAS sprawozdan za lata 2018, 2019 i 2020. Sprawozdania maja
zawiera¢, m.in. dane dotyczace liczby przekazanych przez izbe rozliczeniowa
Szefowi KAS, bankom i SKOK-om informacji o wskaznikach ryzyka oraz liczby
dokonanych na zadanie Szefa KAS blokad rachunkéw podmiotéow
kwalifikowanych. W terminie sze$ciu miesiecy od publikacji ostatniego z tych
sprawozdan Szef KAS, wspdlnie z ministrem wtasciwym do spraw finansow,
maja przygotowac raport oceniajgcy funkcjonowanie przepiséw majacych na
celu przeciwdziatanie wykorzystania sektora finansowego do wytudzen
skarbowych. W jego przygotowaniu maja uczestniczy¢ przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, ktérzy beda mogli m.in. wnioskowac¢ o zbadanie
przez Szefa KAS i przedstawienie w raporcie postepowan dotyczacych
jednostkowych przypadkéow.

W OSR projektu ustawy - Ordynacja podatkowa oraz projektu ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe - Ordynacja podatkowa przewidziano ocene ex post po
3 latach po wejsciu przepiséw w zycie. Po tym okresie zaplanowano ocene:
wykorzystania umowy podatkowej i mediacji oraz osiggnietych w wyniku ich
wyKkorzystania rezultatow; wykorzystania umowy o wspétdziatanie, stopnia
zainteresowania podmiotéw strategicznych i rezultatéow jej wykorzystania dla
budzetu panstwa i zobowigzanych; zwiekszenia efektywnosci organéw
podatkowych w szczego6lnosci w wyniku wprowadzenia procedur szczegdlnych,
skracajacych czas procedowania w okres$lonych sprawach lub umozliwiajgcych
niewtadczy sposdb rozstrzygania spraw; rezultatéw funkcjonowania przepiséw
dotyczacych prawa do informacji oraz ochrony uzasadnionych oczekiwan;
procedury konsultacyjnej skutkéw podatkowych transakcji, w szczego6lnosci
w zaKkresie stopnia zainteresowania zobowigzanych jej zastosowaniem.

Dla objetych badaniem rozwigzan legislacyjnych przygotowanych przez MF nie
okre$lono zasad monitorowania efektéw tych rozwigzan, poprzez brak
wskazania wartos$ci bazowej i/lub warto$ci docelowej przyjetych miernikéw,
poza miernikiem dotyczacym funkcjonowania Centralnego Rejestru
Pelnomocnictw Ogélnych w Sprawach Podatkowych, zawartym w OSR projektu
ustawy z 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw. Zdaniem NIK, przyjety system monitorowania
objetych badaniem regulacji ustawowych, nie pozwoli na dokonanie petnej
oceny skuteczno$ci wprowadzanych rozwigzan. Stanowiska tego nie moze
podwazy¢ tre$¢ przytoczonych wyzej wyjasnien.

179 Data wej$cia w zycie: 15 lipca 2016 .
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegolowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostale informacje

Ocena, czy wtasciwe organy skutecznie likwidujg bariery w rozwoju firm
rodzinnych w sektorze MSP.

Ocena, czy kontrolowane podmioty prawidtowo diagnozowaty bariery prawne
w rozwoju firm rodzinnych w Polsce w sektorze MSP oraz projektowaty
stosowne zmiany legislacyjne w tym zakresie.

Ocena, czy rozwigzania prawne wprowadzone w celu likwidacji barier
w rozwoju firm rodzinnych w sektorze MSP zostaly prawidtowo wdrozone.

Ocena, czy wtasciwe organy prawidtowo monitorowaty efekty wprowadzonych
rozwigzan.

Kontrolg zostaty objete po dwa US i urzedy miasta oraz oddziat okregowy ZUS
z terenu wojewddztw dolnoslaskiego, téddzkiego, podlaskiego, pomorskiego
i Swietokrzyskiego.

Kontrole w US i oddziatach okregowych ZUS zostaly przeprowadzone na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK), a w urzedach miast - art. 2
ust. 2 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5
ust. 2 ustawy o NIK).

2015-2018 (do 24 lipca)*®°.

Do przygotowania informacji o wynikach niniejszej kontroli wykorzystano
informacje otrzymane od 16 dyrektoréw izb administracji skarbowej,
dotyczace m.in. liczby przedsiebiorcéw (oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz spoétek cywilnych), zatrudniajacych w latach
2015-2018 cztonkdw rodziny, tj. m.in. matzonka, dzieci, rodzicéw.

WykKkorzystano réwniez informacje od:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nt. liczby os6b zgtoszonych przez
ptatnikéw do ubezpieczenia jako osoby wspoétpracujace w skali kraju
i w podziale na wojewddztwa oraz o liczbie przedsiebiorcow (w podziale na
wojewo6dztwa), ktoérzy na dzien 31 lipca 2018 r. skorzystali z tzw. ,Ulgi na
start”;

- Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nt. prowadzonych w podlegtym
mu Ministerstwie prac, dotyczacych projektéw rozwigzan prawnych majacych
na celu ulatwienie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej firmom sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw, w tym firmom rodzinnym.

Po zakonczeniu kontroli, NIK skierowata do kierownikéw skontrolowanych
jednostek wystgpienia pokontrolne, w ktérych sformutowata 42 wnioski
pokontrolne. Wnioski pokontrolne dotyczyty przede wszystkim:

- okreslania w zasadach monitorowania efektéw projektowanych rozwigzan
legislacyjnych, warto$ci bazowej i docelowej przyjetych miernikow,

- planowania i przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej,

- wyeliminowania przypadkéw naruszen przepiséw Op w prowadzonych
postepowaniach w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych.

180 Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 5 kwietnia 2018 r. do 24 lipca 2018 .
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- podjecia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przewleklosci
prowadzonych postepowan podatkowych,

- sporzadzenia i zamieszczenia w BIP urzedéw ogdélnego schematu procedur
kontroli przedsiebiorcow,

- przestrzegania obowijzujacego terminu zakonczenia postepowania
podatkowego,

- prawidtowego przekazywanie do CEDIG informacji o wudzielonych
zezwoleniach i o decyzjach stwierdzajacych wygasniecie tych zezwolen,

- wszczynania kontroli podatkowych niezwlocznie po uzyskaniu informacji
o nieprawidtowos$ciach w rozliczeniach podatkowych podatnika.

Z otrzymanych informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika, ze kierownicy jednostek objetych kontrolg zrealizowali 38 wnioskéw,
w trakcie realizacji pozostawaty dwa wnioski, dwa - nie zostaty zrealizowane.

Kierownicy dwéch kontrolowanych jednostek, tj. Minister Finanséw oraz
Naczelnik US w Bystrzycy Klodzkiej zglosili zastrzezenia do wystapien
pokontrolnych. Prezes NIK odmoéwil przyjecia zastrzezen zgtoszonych przez
Ministra Finanséw, z uwagi na wniesienie ich po terminie okreslonym
w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK.

Naczelnik US w Bystrzycy Ktodzkiej zgltosit dwa zastrzezenia dotyczace
sformutowanych w wystapieniu nieprawidlowos$ci o prowadzeniu kontroli
u przedsiebiorcy przez okres dtuzszy niz 12 dni oraz wydawaniu decyzji
w sprawie przyznania ulg w splacie zobowigzan podatkowych, w sytuacji gdy
nie zachodzitly przestanki do ich udzielenia. Komisja Rozstrzygajaca NIK
pierwsze zastrzezenie uwzglednita w catosci natomiast drugie w czesci.

W kontroli P/18/072 ujawniono finansowe rezultaty kontroli w wysokos$ci
341,2 tys. zt w kategorii Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci.

Jednostka . .
. . . . Imie i nazwisko Ocena
organizacyjna NIK | Nazwa jednostki . o . .
Lp. . . kierownika jednostki kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej . . .
kontrolowanej dziatalnosci
kontrole
Delegatura NIK Zaklad
w Biatymstoku Ubezpieczen Jerzy Maciej Kraszewski .
1 Spotecznych Zbigniew Zaniewski?8! opisowa
Oddziat w J
Biatymstoku
2 Urzad Skarbowy | Tadeusz Zysik opisowa
w Lomzy Ireneusz Wierzbicki?62 p
Urzad Skarbowy . .
3 w Monkach Antoni Kakareko opisowa
4 Urzqq Miejski w Mariusz Chrzanowski opisowa
tomzy
Urzad Miejski w - . .
5 Monikach Zbigniew Karwowski opisowa
Delegatura NIK Zaklad
w Gdansku Ubef pleczelrll Aneta Pawtowska .
6 Spo ecznyc Renata Zi6tkowska183 opisowa
Oddziat w
Gdansku
Anna Koszykowska184
7 i]vréidsclirbowy Anna Fiuczek!85 opisowa
P Tomasz Staboszowskil86
8 Urzad Skarbowy | Elzbieta Mularczyk opisowa

181 Do 30 listopada 2016 .
182 Do 31 marca 2016 r.
183 Do 1 marca 2016 .

184 od 1 wrzeé$nia 2016 .

185 od 23 lutego 2016 r. do 31 sierpnia 2016 r.
186 0d 1 czerwca 2003 r. do 22 lutego 2016 .

83




Zatgczniki

w Kartuzach Edyta Darwickal8”
9 Urzad Miasta Jacek Karnowski opisowa
Sopotu
10 Urzad Miejski w Mieczystaw Gotunski opisowa
Kartuzach
Delegatura NIK Ministerstwo . -
w Kielcach Przedsiebior- Jadwiga Emilewicz
11 o 1¢ Mateusz Morawiecki!89 opisowa
czoscll Janusz Piechocinski190
Technologii?8é
Teresa Czerwinska
Ministerstwo Mateusz Morawieckil91 .
12 Finansow Pawel Szatamacha!92 opisowa
Mateusz Szczurek193
Zaktad
Ubezpieczen Pawet Kaleta .
13 Spotecznych Jerzy Dalka1%+ opisowa
Oddziat w Y
Kielcach
14 gvrgligrszkii?ﬁwy Aneta Chojnacka opisowa
arzys: Piotr Grabal9s P
Kamiennej
Urzad Skarbowy | Bozena]Jorica )
15 opisowa
w Staszowie Anna Lyko1% P
Urzad Miasta
16 Skarzysko- Konrad Kronig opisowa
Kamienna
Urzad Miasta i
17 Gminy w Leszek Kope¢ opisowa
Staszowie
Delegatura NIK Zaktad
18 |V Lodzi Ubezpieczen Romana Mierzejewska opisowa
Spotecznych I Ewa Zydowicz-Mucha19? p
Oddziat w Lodzi
Urzad Skarbowy | Kamil Lyszkowskil98
19 w Piotrkowie- Jacek Przybysz199 opisowa
Trybunalskim
20 Urzad Skarbowy Roman Dzierzek opisowa
w Lasku
Urzad Miasta
21 Piotrkowa Krzysztof Chojniak opisowa
Trybunalskiego
22 Urzad Miejski w Gabriel Szkudlarek opisowa

187 Do 12 stycznia 2017 r.

188 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii z dniem 9 stycznia 2018 r. przejeto zadania
realizowane przez dotychczasowe Ministerstwo Rozwoju.

189 W dniu 16 listopada 2015 r. powotany zostat na stanowisko Ministra Rozwoju, a od 28 wrze$nia
2016 r. do 9 stycznia 2018 r. zajmowat stanowisko Ministra Rozwoju i Finanséw.

190 W okresie od 6 grudnia 2012 r. do 16 listopada 2015 r. zajmowat stanowisko Ministra

Gospodarki.

191 0d 28 wrze$nia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. zajmowat stanowisko Ministra Rozwoju

i Finansow.

192 W okresie od 16 listopada 2015 r. do 28 wrze$nia 2016 r. Minister Finanséw.
193 W okresie od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r. Minister Finansow.

194 Do 30 listopada 2016 .
195 Do 28 lutego 2017 r.
196 Do 24 lutego 2017 r.
197 Do 30 listopada 2016 .

198 0d 5 kwietnia 2016 r. do 28 lutego 2017 p.o. Naczelnika.

199 Do 4 kwietnia 2016 .
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Lasku
Delegatura NIK Zaktad
we Wroclawiu Ubezpieczen Piotr Burtowski200
23 Spotecznych Roman Sniedziewski20t | opisowa
Oddziat we Antoni Malaka?202
Wroctawiu
24 Ur?qq Sk.arbowy Tomasz Feledyn opisowa
w Swidnicy
25 Urzad Skarbowy | garhara Wdowiak?03 opisowa
w By Str_z}’ &y Elzbieta Kustra204 P
Ktodzkiej
26 I»Jrz.qd -Miejski w Beatg Moskal- opisowa
Swidnicy Staniewska
Urzad Miasta i
27 Gminy w Renata Surma opisowa
Bystrzycy
Ktodzkiej

200 0d 1 kwietnia 2018 r.
201 0d 1 grudnia 2016 r. do 31 marca 2018 .

202 Do 30 listopada 2016 .

203 0d 1 marca 2015 r.
204 Do 28 lutego 2015 .
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Ustawa o swobodzie
dziatalno$ci
gospodarczej

Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki
przedsiebiorcéw oraz zadania organéw witadzy publicznej w tym zakresie
regulowata uosg, uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r. Obecnie zagadnienia te
normuja przepisy ustawy- Prawo przedsiebiorcow (ustawa ta stanowi cze$¢
pakietu ustaw sktadajgcych sie na Konstytucje Biznesu).

Uosg podlegata w kontrolowanym okresie wielokrotnym zmianom.
Najwazniejsza nowelizacja uosg weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. na podstawie
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsiebiorcdw (nowelizacja w ramach pakietu utatwien
dla biznesu - 100 Zmian dla Firm).

Przepisy uosg stanowity m.in.: Przedsiebiorca w rozumieniu uosg jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujgca we wtasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1). Za przedsiebiorcdw uwaza sie
takze wspotudziatowcow spéiki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 2).

Podejmowanie, wykonywanie i zakoniczenie dziatalnosci gospodarczej jest
wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa. (art. 6 ust. 1)

Panstwo udziela przedsiebiorcom pomocy publicznej na zasadach i w formach
okreslonych w odrebnych przepisach, z poszanowaniem zasad réwnosci
i konkurenciji (art. 7).

Organy administracji publicznej wspieraja rozwo6j przedsiebiorczosci, tworzac
korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
w szczegblnosci wspieraja mikroprzedsiebiorcow oraz matych isrednich
przedsiebiorcow (art. 8 ust. 1)

Wykonujac swoje zadania, w szczegélnosci w zakresie nadzoru i kontroli,
wlasciwy organ dziata wylacznie na podstawie i w granicach prawa,
z poszanowaniem uzasadnionych intereséw przedsiebiorcy (art. 9).

Przedsiebiorca ma prawo ztozenia do wtasciwego organu administracji
publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosku o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie (art. 10 ust. 1).

Interpretacje wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie péZniej niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania przez organ administracji publicznej lub panistwowa
jednostke organizacyjng kompletnego i optaconego wniosku. W razie
niewydania interpretacji w terminie uznaje sie, ze w dniu nastepujacym po
dniu, w ktérym uptynal termin wydania interpretacji, zostata wydana
interpretacja stwierdzajagca prawidlowo$¢é¢ stanowiska przedsiebiorcy
przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji (art. 10a ust. 1).

Interpretacja nie jest wigzaca dla przedsiebiorcy, jednakze przedsiebiorca nie
moze by¢ obcigzony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie
do uzyskanej interpretacji (art. 10a ust. 2).

0d 1 stycznia 2017 r. (na podstawie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw) w art. 10a dodano ust. 5 i 6.
Zgodnie z ust. 5 ochrone przedsiebiorcy przewidziang w ust. 2 rozszerzono na
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przypadki zastosowania sie przedsiebiorcy do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej wtasciwego organu administracji publicznej lub panstwowej
jednostki organizacyjnej. Zgodnie z definicjg przedstawiong w art. 10a ust. 6,
przez utrwalong praktyke interpretacyjng, rozumie sie wyjasnienia zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiazek $wiadczenia
przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, dominujgce w wydawanych w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takim samym stanie prawnym -
w trakcie danego okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12 miesiecy przed
rozpoczeciem okresu rozliczeniowego - interpretacjach.

Ww. ustawg wprowadzono do uosg art. 10b obligujacy organy administracji
publicznej lub panstwowe jednostki organizacyjne do niezwtocznego
zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej, na swoich stronach
podmiotowych, interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji (ust. 1).

Organy administracji publicznej oraz panstwowe jednostki organizacyjne
zostaly rowniez zobowigzane do:

— niezwlocznego usuwania interpretacji z Biuletynu Informacji
Publicznej, z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie usuniecia,
w przypadku uchylenia albo stwierdzenia niewaznoSci interpretacji
(art. 10b ust. 2);

— niezwlocznego zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej, na
swoich stronach podmiotowych, zmienionej interpretacji, w przypadku
jej zmiany, z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie (art. 10b ust. 3).

Przedsiebiorca niezatrudniajgcy pracownikéw prowadzacy dziatalnos$¢
gospodarczg przez okres co najmniej 6 miesiecy moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej na okres do 3 lat w celu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do zakonczenia roku
kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia (do 31 grudnia 2016 r. -
do ukonczenia przez dziecko 5. roku zycia), a w przypadku dziecka, ktére
z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci wymaga osobistej opieki osoby prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza, na okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez dziecko 18. roku zycia (art. 14a ust. 1d).

W art. 25 ust. 1 uosg wskazano informacje podlegajace wpisowi do CEIDG.

W art. 25 uosg zawarto takze zasady dokonywania wpiséw do CEIDG, terminy
ich dokonywania oraz dokumenty wymagane do dokonania wpisu. Wpis do
CEIDG polega na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego danych
podlegajacych wpisowi. Wpis jest dokonany z chwila zamieszczenia danych
w CEIDG, nie pézniej niz nastepnego dnia roboczego po dniu wptywu do CEIDG
wniosku, z zastrzezeniem art. 27 ust. 1 (art. 25 ust.3).

Wpis do CEIDG jest dokonywany na wniosek, chyba Ze przepis szczegdlny
przewiduje wpis z urzedu. Wpisem do CEIDG jest réwniez wykreslenie albo
zmiana wpisu (art. 25 ust. 4).

Zakres danych podlegajacych wpisowi do CEIDG oraz dokumentow
wymaganych do dokonania wpisu podlegat zmianom w kontrolowanym
okresie. Od 1 marca 2017 r. w ust. 1 art. 25 dodano w pkt 14 dane syndyka oraz
w pkt 15 dane nadzorcy lub zarzqdcy. Od 1 stycznia 2017 r. doprecyzowano
zapis pkt 3 poprzez dodanie, o ile taki numer zostat nadany, w pkt 5 wykres$lono
natomiast adres zamieszkania przedsiebiorcy.

Najwieksze zmiany w obszarze danych podlegajacych wpisowi do rejestru
i sposobu dokonywania wpisow wprowadzita ustawa z dnia 25 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
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niektérych innych ustaw?05. Zgodnie z wprowadzonymi rozwigzaniami,
obowigzujacymi od 19 maja 2016 r., udostepnianie danych przez CEIDG
powinno odbywaé sie elektronicznie i zgodnie z zasadami okreslonymi w
ustawie nowelizowanej. Zakres danych udostepnianych w ewidencji
poszerzono o numer telefonu przedsiebiorcy oraz o adres do doreczen (art. 25
ust. 1 pkt 51 6 uosg).

Nowelizacja umozliwita dokonywanie z poziomu CEIDG zgloszenia
przedsiebiorcy do ubezpieczen w ZUS, atakze zgtaszania do ubezpieczenia
zdrowotnego cztonkéw rodziny (art. 25 ust. 5). CEIDG przesyta odpowiednie
dane zawarte we wniosku o wpis do CEIDG, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5, za
posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej lub
innych $rodkéw komunikacji elektronicznej, niezwtocznie, nie po6Zniej niz
w dniu roboczym nastepujacym po dokonaniu wpisu, do wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego wskazanego przez przedsiebiorce, a po uzyskaniu
informacji o nadanym numerze identyfikacji podatkowej (NIP) do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, wraz z informacja o dokonaniu wpisu do CEIDG
i nadanym NIP (art. 28).

Pracownicy urzedéw gmin zyskali mozliwo$¢ samodzielnego poprawienia
btedéw powstatych przy wprowadzaniu danych z wnioskéw przedsiebiorcow
do CEIDG. Gwarantowat to dodany do uosg art. 36a, ktory stanowil, ze jezeli
wpis do CEIDG przedsiebiorcy wykreslonego z tej ewidencji zawiera oczywiste
btedy, niezgodnosci z trescia wniosku przedsiebiorcy lub stanem faktycznym
wynikajgcym z innych rejestréw publicznych, zmian tego wpisu moze
dokonywaé m.in. organ, ktéry z urzedu wpisuje informacje, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1, w odniesieniu do wpisanych przez niego danych.

Zmiany wprowadzone z dniem 19 maja 2016 r. polegaty rowniez na dodaniu
wart. 25 ust. 1:

— pkt 11adotyczacego danych przedstawiciela ustawowego, o ile s3
wymagane;

— pkt 14a - informacja o prawomocnym oddaleniu wniosku o ogtoszenie
upadtosci z tego powodu, Ze majgtek niewyptacalnego diluznika nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania lub wystarcza
jedynie na zaspokojenie tych kosztow;

— pkt 14b -informacja o prawomocnym uchyleniu lub wygasnieciu
uktadu zawartego w postepowaniu restrukturyzacyjnym lub
upadto$ciowym;

— pkt 18a-informacja o dacie trwalego zaprzestania wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej, o ile informacja ta zostata zgtoszona we
wniosku o wpis do CEIDG.

Ponadto od 19 maja 2016 r. zmieniono ust. 2 art. 25 poprzez doprecyzowanie
wymaganych danych dotyczacych pelnomocnika bedacego osobg fizyczna oraz
przedstawiciela ustawowego, a takze pelnomocnika bedacego osobg prawna.

Zmiany objety rowniez art. 25 ust. 5, ktéry zawierat informacje o integralnych

cze$ciach wniosku o wpis do CEIDG. W ust. 5 dodano pkt 5-9 dotyczace zadania:

— przyjecia zawiadomienia o wyborze sposobu wptacania zaliczek na
podatek dochodowy od osdb fizycznych albo zawiadomienia o rezygnacji
z wybranego sposobu wptacania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych;

— przyjecia zawiadomienia o wyborze optacania ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych co kwartat albo zawiadomienia o zaprzestaniu
optacania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych co kwartat;

— przyjecia zawiadomienia o prowadzeniu podatkowej ksiegi przychoddéw
i rozchodéw albo zawiadomienia o zamiarze prowadzenia Kksiag
rachunkowych;

205 Dz. U. poz. 1893.
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— przyjecia zawiadomienia o zawarciu z biurem rachunkowym umowy
o prowadzenie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw albo umowy
o prowadzenie ewidencji przychodéw, a takze zawiadomienia
0 rozwigzaniu tych umow;
— przyjecia, w przypadku przedsiebiorcy bedacego ptlatnikiem sktadek,
wytacznie na wiasne ubezpieczenia:
a) zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych i do ubezpieczenia
zdrowotnego albo do ubezpieczenia zdrowotnego,
b) zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkéw rodziny,
¢) zmiany danych wykazanych w zgtoszeniach, o ktérych mowa wlit.aib,
d) zgtoszenia wyrejestrowania z ubezpieczen okre$lonych wlit.a i b.

Zasady udostepniania informacji z CEIDG okres$lono w art. 37 uosg. CEIDG, poza
danymi i informacjami okreslonymi w art. 37 ust. 1 pkt 1, udostepnia réwniez
nastepujgce informacje o przedsiebiorcach i innych podmiotach:

1) o uzyskaniu, cofnieciu, utracie i wygasnieciu uprawnienn wynikajacych
z koncesji;

2) o uzyskaniu, cofnieciu, utracie i wygas$nieciu uprawnien wynikajacych
z zezwolenia lub licencji;

3) o wpisie do rejestru dzialalnos$ci regulowanej, zakazie wykonywania
dziatalnosci okreslonej we wpisie oraz o wykre$leniu z rejestru (art. 37 ust. 2).

Informacje, o ktéorych mowa w ust. 2, sg przekazywane do CEIDG przez
odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalno$ci
regulowanej oraz organy wtasciwe do spraw zezwolen i licencji, niezwtocznie,
nie poZniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byta rozstrzygana w drodze
decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci, organy te
przekazuja informacje niezwlocznie, nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujacym po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci. CEIDG
udostepnia te informacje niezwlocznie, nie pdZniej niZ nastepnego dnia
roboczego po dniu ich otrzymania. Przepisy art. 26 ust. 4 i 4a maja odpowiednie
zastosowanie (art. 37 ust. 5).

Sposéb  prowadzenia kontroli dziatalnosci gospodarczej uregulowano
w rozdziale 5 uosg. Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcéw jest
przeprowadzana na zasadach okre§lonych w uosg, chyba Ze zasady i tryb
kontroli wynikaja z bezposrednio stosowanych przepisow powszechnie
obowigzujagcego prawa wspoélnotowego albo z ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych (art. 77 ust. 1). W zakresie nieuregulowanym w rozdziale
5 stosuje sie przepisy ustaw szczegdélnych (ust. 2).

0d 1 stycznia 2017 r. w uosg dodano art. 78a2% w brzmieniu: Kontrole planuje
sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej. Analiza
obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych
ryzyko naruszenia przepis6w jest najwieksze. Sposéb przeprowadzenia analizy
okresla organ kontroli lub organ nadrzedny (art. 78a ust. 1). Przepisu ust. 1 nie
stosuje sie do kontroli:

1) w przypadku gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia,
b) popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
) popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

d) innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopeinienia prawnego
obowigzku
- w wyniku wykonywania tej dziatalno$ci;

206 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcow.
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2) dziatalno$ci przedsiebiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (...)

3) w przypadku gdy jest ona niezbedna do przeprowadzenia postepowania
w celu sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych organu lub
wykonania decyzji nakazujacych usuniecie naruszen prawa, w zwigzku
z przeprowadzong kontrola.

Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej ogoélny schemat tych procedur kontroli, ktére wynikaja
z przepis6w powszechnie obowigzujacego prawa (art. 78a ust. 3).

Wprowadzone z dniem 1 stycznia 2017 r. zmiany w art. 79 doprecyzowaty
zasady prowadzenia kontroli przedsiebiorcéw. Zgodnie z dodanymi ust. 5a-5e:
Czynno$ci kontrolne zwigzane z pobieraniem prébek i dokonywaniem ogledzin,
w tym pojazdéw, lub dokonywaniem pomiaréw, moga by¢ przeprowadzane
przed uptywem terminu 7 dni, o ktérym mowa w ust. 4 (art. 79 ust. 5a).
Czynnos$ci zwigzane z pobieraniem prébek i dokonywaniem ogledzin nie moga
przekracza¢ jednego dnia roboczego, natomiast czynnoSci zwigzane
z dokonywaniem pomiaré6w nie mogg przekracza¢ kolejnych 24 godzin
liczonych od chwili rozpoczecia tych czynnosci (art. 79 ust. 5b). Ogledziny nie
moga dotyczy¢ treSci dokumentéw (art. 79 ust. 5c¢). Z czynno$ci zwiazanych
z pobieraniem proébek lub dokonywaniem ogledzin, w tym pojazdéw, lub
dokonywaniem pomiaréw sporzadza sie protokét (art. 79 ust. 5d).
W przypadku podejmowania czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 5a,
zawiadomienie o zamiarze wszczecia Kkontroli moze by¢ doreczone
kontrolowanemu albo osobie przez niego upowaznionej, a w razie nieobecnosci
kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej, zawiadomienie moze by¢
doreczone zarzadzajgcemu w imieniu kontrolowanego zakladem lub inng
wyodrebniong cze$cia przedsiebiorstwa lub kierownikowi wyodrebnionej
komorki organizacyjnej przedsiebiorstwa. Przepisy art. 79a ust. 1 i 9 stosuje sie
odpowiednio (art. 79 ust. 5e).

0d 1 stycznia 2017 r. wprowadzono mozliwos¢ prowadzenia réwnoczesnie
wiecej niz jednej kontroli dziatalno$ci przedsiebiorcy, jesli przedsiebiorca
wyrazit zgode na réwnoczesne podjecie i prowadzenie wiecej niz jednej
kontroli (art. 82 ust. 1 pkt 2a).

Zgodnie z art. 83b ust. 1 uosg, obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r., organ
kontroli nie przeprowadza kontroli w przypadku gdy ma ona dotyczy¢
przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakoniczong kontrolg przeprowadzong
przez ten sam organ. Wyjatki od tej zasady okreslono w art. 83b ust. 2 ustawy.

W art. 84c ust. 1 przewidziano mozliwos$¢ wniesienia przez przedsiebiorce
sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organy kontroli czynno$ci
Z naruszeniem przepiséw ustawy. Od 1 stycznia 2017 r. przedsiebiorca uzyskat
ponadto uprawnienie w razie przewleklosci czynnosSci kontrolnych, po
wydaniu postanowienia w przedmiocie zazalenia, do wniesienia do sadu
administracyjnego skargi na przewlekte prowadzenie kontroli. Wniesienie
skargi nie wstrzymuje czynno$ci kontrolnych (art. 84c ust. 15a).

W rozdziale 4 uosg zawarto przepisy dotyczace koncesji oraz regulowanej
dziatalno$ci gospodarczej. W art. 75 ust. 1 wskazano rodzaje dziatalnosci
wymagajace uzyskania zezwolenia.

Dziatalnoscig, ktéra moze by¢ prowadzona przez przedsiebiorce na podstawie
zezwolenia wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) jest m.in. (art. 75 ust. 1
pkt 1, 4, 18 uosg):

1) sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy, (ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzeZwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

2) ochrona przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
i ich czesci, odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
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nieruchomosci (ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?97);

3) wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw regularnych
specjalnych na liniach komunikacyjnych na obszarze gminy (ustawa z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym?205);

Zgodnie z art. 103 uosg, Panstwo stwarza, z poszanowaniem zasad réwnosci
i konkurencji korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow, w szczegdlnosci
przez dziatania okres$lone w pkt 1-6 tego artykutu.

Za mikroprzedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym

z dwéch ostatnich lat obrotowych:

— zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

— osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdéw i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajagcy réwnowartosci w zlotych
2 milionéw euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat nie przekroczyty réwnowartosci w ztotych 2 milionow
euro (art. 104 uosg).

Za matego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej

jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:

— zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz

— osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdéw i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ziotych
10 milionéw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych
10 milionéw euro (art. 105).

Za $redniego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry w co najmniej

jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:

— zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

— osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdéw i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zitotych
50 milionéw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzonego na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych
43 milionéw euro (art. 106).

Ustawg z dnia 26 stycznia 2017 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej?%?, poprzez dodanie w art. 103 uosg pkt 1a (z mocg obowigzujaca
od 17 marca 2017 r.), wprowadzono obowigzek dokonywania oceny
przewidywanego wplywu projektu ustawy lub rozporzadzenia na dziatalno$¢
mikroprzedsiebiorcéw, matych i S$rednich przedsiebiorcéw. Ocena ta ma
stanowi¢ odrebng cze$¢ uzasadnienia projektu ustawy lub rozporzadzenia.
Obowigzek ten nie bedzie dotyczyt projektéw ustaw i rozporzadzen, ktére nie
dotycza majatkowych praw i obowigzkdéw przedsiebiorcow lub praw
i obowigzkoéw przedsiebiorcoéw wobec organéw administracji publiczne;j.

Utatwienia dla przedsiebiorcéw od czerwca 2016 r. wprowadzane sa w ramach
Pakietu 100 Zmian dla Firm oraz Konstytucji Biznesu.

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszla w Zycie znaczna cze$¢ przepiséw ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcéw, gtéwnego elementu Pakietu 100 zmian dla Firm. Zasadniczym
celem zmian przewidzianych w ww. pakiecie jest poprawa warunkéw
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Cel ten ma zosta¢ osiagniety
w szczegblnos$ci poprzez ograniczenie lub wyeliminowanie niektérych
obowigzkéw administracyjnych, doprecyzowanie kwestii wywotujgcych
dotychczas trudnoS$ci interpretacyjne, wspieranie przedsiebiorczosci

207 Dz. U.z 2018 r. poz. 1454.
208 Dz. U.z 2017 r. poz. 2200, ze zm.
209 Dz. U.z 2017 r. poz. 460.
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i podniesienie efektywnosci pracy, usprawnienie procesu inwestycyjnego oraz
zmniejszenie ucigzliwo$ci kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy®*°.

W ramach wdrazania Pakietu m.in.:

— wprowadzono zmiany w ustawie z 26 czerwca 1974 r. Kodek pracy?!!
oraz w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$Swiadczen socjalnych???2, w wyniku ktérych podniesiono z 20 do
50 pracownikéw poziom zatrudnienia, od ktérego istnieje obowigzek
utworzenia zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz
regulaminu pracy i wynagradzania;

— w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?Z3 podniesiono
limit przychodéw, do ktérego mozna prowadzi¢ podatkowe ksiegi
przychodéw i rozchodéw (mata ksiegowos$¢) z 1,2 mln euro do 2 mln
euro.

— wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane?’4, w wyniku ktérych zwolniono niektére roboty
budowlane z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe lub
dokonania zgtoszenia zamiaru ich wykonywania.

Zmiany wprowadzone w Op, kp.a. oraz uosg zostaly oméwione odrebnie
w ramach niniejszego rozdziatu.

Konstytucja Biznesu jest pakietem ustaw, ktérych celem jest zreformowanie
i uproszczenie przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci. Zmiany, ktore
wprowadza Konstytucja Biznesu dotycza takich obszaréw, jak m.in.:

— relacje przedsiebiorcy z urzedami i zatlatwianie spraw

urzedowych,

— zaktadanie firmy,

— zawieszenie dziatalnosci,

— zasady tworzenia prawa gospodarczego,

— obowiazki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci.

Najwazniejsza ustawa w ramach Konstytucji Biznesu jest ustawa - Prawo
przedsiebiorcéw, ktéra zastgpita uosg i okreslita najwazniejsze prawa
przedsiebiorcy i zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (weszta w zycie
30 kwietnia 2018 r.).

W rozdziale 1 tej ustawy okreSlone zostaty najwazniejsze zasady dziatalnosci
przedsiebiorcéw oraz zasady postepowania organdw wtadzy publicznej
w relacjach z przedsiebiorcami. Naleza do nich m.in. nastepujace zasady:
— wolnosci dziatalnosci gospodarczej i réwnosci przedsiebiorcow
(art. 2);
— mozliwoéci podejmowania przez przedsiebiorce wszelkich dziatan,
z wyjatkiem tych, ktérych zakazuja przepisy prawa (art. 8 ustawy);
— domniemania uczciwo$ci przedsiebiorcy (art. 10 ust. 1);
— rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzy$¢ przedsiebiorcy
(art. 10 ust. 2);
— przyjaznej interpretacji przepisow - in dubio pro libertate (art. 11);
— pogtebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego
traktowania (art. 12);
— odpowiedzialnosci urzednikéw za naruszenie prawa (art. 13);
— pewnoSci prawa (art. 14);
— udzielania informaciji (art. 15).

Dziatalno$¢ gospodarcza mozna podjaé w dniu ztozenia wniosku o wpis do
CEIDG albo po dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego

210 Uzasadnienie projektu ustawy.
211 Dz.U.z 2018 r. poz. 917, ze zm.
212Dz.U.z 2018 r. poz. 1316.

213 Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.
214Dz.U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm.
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Rejestru Sadowego, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej (art. 17
ust. 1).

W ustawie - Prawo przedsiebiorcdw przewidziano tzw. ulge na start.
Przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng, ktéory podejmuje dziatalno$é
gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co
najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakoniczenia i nie
wykonuje jej na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego
stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalno$ci
gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez
okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej (art. 18 ust. 1).

Identyfikacja przedsiebiorcy w urzedowych rejestrach nastepuje na podstawie
numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Przedsiebiorca jest obowiazany
umieszcza¢ w o$wiadczeniach skierowanych w zakresie wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej do oznaczonych oséb i organéw numer identyfikacji
podatkowej (NIP) oraz postugiwa¢ sie tym numerem w obrocie prawnym
i gospodarczym (art. 20 ust. 11 2).

Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikdw moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem przepiséw dotyczacych ubezpieczen
spotecznych (art. 22 ust. 1). Przedsiebiorca wpisany do CEIDG moze zawiesic¢
wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej na czas nieokreslony albo okreslony,
nie krétszy jednak niz 30 dni, natomiast przedsiebiorca wpisany do rejestru
przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym moze zawiesic
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy
(art. 23 ust. 11 2).

Regulacje odno$nie zatatwiania spraw z zakresu dziatalnosci gospodarczej
uregulowane zostaly w rozdziale 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Zgodnie
Z przepisami ustawy:

— w sprawach zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej
organy powinny dziata¢ wnikliwie iszybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi $srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia (art. 27);

— w toku postepowania organy wspoétdziataja ze sobg w zakresie
niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
przedsiebiorcéw oraz sprawnos$é postepowania, przy pomocy $rodkow
adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztoZono$ci sprawy
(art. 28);

— organ nie moze zada¢ ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygniecia od
przediozenia dokumentéw w formie oryginatu, poswiadczonej kopii
lub poswiadczonego ttumaczenia, chyba ze obowigzek taki wynika
Z przepis6w prawa (art. 29);

— organ, wyznaczajac przedsiebiorcy termin na dokonanie okreslonej
czynnosci, uwzglednia czas niezbedny do jej wykonania, wazny interes
publiczny oraz stuszny interes tego przedsiebiorcy (art. 30);

— organ nie moze odméwic¢ przyjecia pism i wnioskéw niekompletnych,
a takze nie moze zada¢ dokumentéw lub ujawnienia danych, ktérych
konieczno$¢ przedstawienia, zlozenia lub ujawnienia nie wynika
Z przepisu prawa lub danych, ktére s3 w posiadaniu organu lub do
ktérych ma dostep na podstawie odrebnych przepiséw (art. 31).

W rozdziale 4 ustawy zawarto przepisy dotyczace reglamentacji dziatalnos$ci
gospodarczej. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach majgcych
szczegblne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli
albo inny wazny interes publiczny wymaga uzyskania koncesji tylko wéwczas,
gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu
wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej albo zezwolenia. Udzielenie,
odmowa udzielenia, zmiana, zawieszenie i cofniecie koncesji albo ograniczenie
jej zakresu w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji nastepuje w drodze
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decyzji administracyjnej ministra wtasciwego ze wzgledu na przedmiot
dziatalnos$ci gospodarczej wymagajgcej uzyskania koncesji, chyba ze odrebne
przepisy stanowia inaczej (art.37 ust.1 i 2).Organ koncesyjny zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego organ, szczegétowa informacje o wszelkich warunkach
uzyskania koncesji (art. 38).

W rozdziale 5 ustawy zawarto przepisy dotyczace ograniczenia kontroli
dziatalnosci gospodarczej. Kontrola dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcow
jest przeprowadzana na zasadach okreSlonych w tej ustawie, chyba ze zasady
i tryb kontroli wynikajg z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych albo
bezposrednio stosowanych przepiséw prawa Unii Europejskiej (art. 45 ust. 1).
W zakresie nieuregulowanym w rozdziale 5 zastosowanie maja odrebne
przepisy (ust. 2).

Postepowanie przed organami administracji publicznej, w tym postepowanie
w sprawie skarg i wnioskow normuje k.p.a. (art. 1 i 2). W dniu 1 czerwca
2017 r. weszla w zycie nowelizacja k.p.a.22> Wprowadzenie nowych przepisow
mialo za zadanie przede wszystkim usprawnienie toczacych sie postepowan
przed organami administracyjnymi, a co za tym idzie skrécenie czasu ich
trwania.

Zgodnie z zasadami ogélnymi sformutowanymi w rozdziale 2 k.p.a., w toku
postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci,
z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosSci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. W toku
postepowania organy te wspoétdzialaja ze soba w zakresie niezbednym do
doktadnego wyja$nienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawno$¢
postepowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych do charakteru, okoliczno$ci
i stopnia ztozonosci spraw (art. 7 i 7b k.p.a.). Jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwos$ci co do tresci
normy prawnej, watpliwo$ci te sg rozstrzygane na korzys$¢ strony, chyba ze
sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na
ktére wynik postepowania ma bezposredni wplyw (zasada przyjaznej
interpretacji prawa, art. 7a § 1 k.p.a. - obowiazujacy od 1 czerwca 2017 r.).
Organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej, kierujac sie zasadami
proporcjonalno$ci, bezstronno$ci i réwnego traktowania. Organy bez
uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania
spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym (art. 8 k.p.a. - zmieniony
od 1 czerwca 2017 r.).

Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne
osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomo$ci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien
i wskazowek (art. 9 k.p.a.).

Zgodnie z art. 10 § 1 i 2 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sa
zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materialéw oraz zgtoszonych zadan. Odstapienie od zasady okreslonej
w § 1 jest mozliwe tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi
zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
ze wzgledu na grozacg niepowetowang szkode materialna.

215 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).
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Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej
zatatwienia. Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub
wyjas$nien, powinny by¢ zatatwione niezwtocznie (art. 12 § 1i 2 k.p.a.).

Organy administracji publicznej w sprawach, ktérych charakter na to pozwala,
daza do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw
i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania w nalezacych do ich
wilasciwosci sprawach, w szczegélnosci przez podejmowanie czynnosci
sktaniajacych strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktérych uczestnicza
strony o spornych interesach oraz niezbednych do przeprowadzenia mediacji.
Organy administracji publicznej podejmuja wszystkie uzasadnione na danym
etapie postepowania czynno$ci umozliwiajace przeprowadzenie mediacji lub
zawarcie ugody, a w szczegdlnosci udzielaja wyjasnien o mozliwo$ciach
i korzys$ciach polubownego zatatwienia sprawy (art. 13 k.p.a, w brzmieniu
obowigzujacym od 1 czerwca 2017 r.).

Stosownie do art. 28 i 29 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnos$ci organu ze wzgledu
na swdj interes prawny lub obowiazek. Stronami moga by¢ osoby fizyczne
i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne i organizacje spoteczne - réwniez jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej.

Zgodnie z art. 35 k.p.a. (w brzmieniu obowigzujagcym od 1 czerwca 2017 r.)
organy administracji publicznej obowigzane s3g zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwtoki. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére moga by¢
rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tacznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub woparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdézniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy
szczeg6lnie skomplikowanej - nie péZniej niz w ciagu dwdéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, za§ w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesiaca
od dnia otrzymania odwotania. Zalatwienie sprawy w postepowaniu
uproszczonym powinno nastgpi¢ niezwtocznie, nie poézniej niz w terminie
miesigca od dnia wszczecia postepowania. Przepisy szczeg6lne moga okreslac
inne terminy. Do termindéw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie
wlicza sie termindéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania
okres$lonych czynno$ci, okreséw zawieszenia postepowania, okresu trwania
mediacji oraz okres6w op6Znient spowodowanych z winy strony albo przyczyn
niezaleznych od organu.

0 kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajagc o prawie do
wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu (art. 36 § 1 i § 2 - w brzmieniu obowigzujacym od
1 czerwca 2017 r.).

Zgodnie z art. 37 § 1 k.p.a. (w brzmieniu po nowelizacji) stronie stuzy prawo do
whiesienia ponaglenia, jezeli:

— nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach
szczegbdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1
(bezczynnosc),

— postepowanie jest prowadzone dluzej niz jest to niezbedne do
zalatwienia sprawy (przewlekto$c¢).

Ponaglenie nalezy wnie$¢ do organu wyzszego stopnia za posrednictwem
organu prowadzacego postepowanie lub do tego samego organu, jezeli nie ma
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organu wyzszego stopnia (art. 37 § 3). Tryb przekazywania ponaglenia oraz
jego rozpatrywania okreslajg przepisy art. 37 § 4-8 k.p.a.

Zgodnie ze znowelizowanym (od czerwca 2017 r.) art. 38, pracownik organu
administracji ~ publicznej  podlega  odpowiedzialnosci  (porzadkowej,
dyscyplinarnej lub innej przewidzianej przepisami prawa), nie tylko wtedy, gdy
z nieuzasadnionych przyczyn nie zalatwi sprawy w terminie, ale takze wtedy,
gdy bedzie prowadzit postepowanie dtuzej niz to byto niezbedne do
zalatwienia sprawy.

Nowelizacja k.p.a. rozwigzata kwestie uznawania soboty jako dnia wolnego
przy obliczaniu terminéw. Zgodnie ze zmienionym art. 57 § 4 k.p.a, jezeli
koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dziei uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest
dniem wolnym od pracy ani sobota. Dookreslona zostata tez definicja terminu
liczonego w latach. Mianowicie termin ten korniczy sie z uptywem tego dnia
w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczagtkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim roku nie byto - w dniu poprzedzajacym bezposrednio
ten dzien (art. 57 § 3a k.p.a.).

W art. 61 - 66 k.p.a. zawarto regulacje odnos$nie wszczecia postepowania
administracyjnego.

W art. 64 § 2 kp.a. (po nowelizacji od 1 czerwca 2017 r.) wprowadzono
mozliwo$¢ wyznaczenia stronie dluzszego niz siedmiodniowy terminu na
usuniecie brakéw w ztozonej dokumentacji. Organ bedzie mial mozliwosé
dostosowac dtugos¢ tego terminu do okoliczno$ci sprawy i czasu potrzebnego
stronie na uzupelnienie brakéw.

Nowelizacja wprowadzita réwniez obowigzek poswiadczenia na zadanie strony
zgodnosci odpisu dokumentu z oryginatem przez upowaznionego pracownika
organu prowadzacego postepowanie, ktéremu zostal okazany oryginat
dokumentu wraz z odpisem (art. 76a § 2b k.p.a.).

W art. 79a dodanym w wyniku nowelizacji wprowadzono dodatkowe
obowigzki informacyjne organéw administracji. W postepowaniu wszczetym na
zadanie strony organ administracji, informujac o mozliwo$ci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, bedzie
mial obowigzek poinformowaé strone, jakie przestanki (zalezne od strony)
w danej sprawie nie zostaty spelnione, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zagdaniem strony.

Poza wynikajaca z art. 7a k.p.a. zasadg, ze watpliwosci prawne powinny by¢
rozstrzygane na korzy$¢ strony, wart. 8la kp.a. (dodanym w wyniku
nowelizacji od 1 czerwca 2017 r.) przewidziano, Ze réwniez niedajace sie
usuna¢ watpliwosci co do okolicznosci faktycznych powinny by¢ rozstrzygane
na korzysc¢ strony, jezeli przedmiotem postepowania jest natozenie na strone
obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia.

W rozdziale 5a dziatu II k.p.a. zawarto regulacje odnosnie mediacji (rozdziat
wprowadzony po nowelizacji). Mediacja jest dobrowolna. Jej celem jest:
wyja$nienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz
dokonanie ustaleni dotyczacych jej zatatwienia w granicach obowigzujgcego
prawa, w tym przez wydanie decyzji lub zawarcie ugody (art. 96a § 3 k.p.a.).
Zgodnie z reguta ogdlng (art. 13) organy administracji zostaly zobowigzane do
informowania stron o prawie do skorzystania z mediacji. W przypadku gdy
strony zdecyduja sie na skorzystanie z mediacji, rozpatrzenie sprawy zostaje
odroczone maksymalnie na okres 3 miesiecy. Gdy strony nie dojdg do
porozumienia w tym terminie, organ wydaje postanowienie o zakonczeniu
mediacji i zatatwia sprawe (art. 96e k.p.a.).

Zasady prowadzenia mediacji, wymagania dotyczace osoby mediatora oraz
kwestie jego wynagrodzenia i zwrotu poniesionych wydatkdéw, okreslaja
przepisy art. 96f - 96m k.p.a.
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Jezeli w wyniku mediacji zostana dokonane ustalenia dotyczgce zatatwienia
sprawy w granicach obowiazujacego prawa, organ administracji publicznej
zatatwia sprawe zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w protokole
z przebiegu mediacji (art. 96n § 1 k.p.a.).

Zgodnie z art.106a§ 1 k.p.a. (obowigzujacym od 1 czerwca 2017 r.) organ
zalatwiajacy sprawe moze, z urzedu albo na wniosek strony lub organu, do
ktérego zwrdcono sie o zajecie stanowiska, zwotaé posiedzenie, jezeli przyczyni
sie to do przyspieszenia zajecia stanowiska (posiedzenie w trybie
wspotdziatania).

Organ administracji publicznej zatatwia sprawe, co do zasady poprzez wydanie
decyzji. Przepisy dotyczace m.in. wydawania decyzji oraz zakresu niezbednych
elementéw decyzji zawarto w art. 104-113 k.p.a.

Nowelizacja k.p.a. wprowadzita takze instytucje milczacego zatatwienia
sprawy, ktéra zostata uregulowana w rozdziale 8a. Zastosowanie tej instytucji
jest dopuszczalne tylko w przypadkach, gdy przepisy szczegélne taka
mozliwos$¢ przewidujg (art. 122a § 1 k.p.a.). Zgodnie z art. 122a § 2 k.p.a.
sprawe uznaje sie za zatatwiong milczaco w sposob w catosci uwzgledniajacy
zadanie strony, jeZeli w terminie miesigca od dnia doreczenia Zadania strony
wlasciwemu organowi administracji publicznej albo innym terminie
okres$lonym w przepisie szczegélnym organ ten:

— nie wyda decyzji lub postanowienia koriczacego postepowanie

w sprawie (milczace zakoniczenie postepowania) albo
— nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).

Organ administracji publicznej, w przypadku milczacego zatatwienia sprawy,
jest zwigzany wydanym w tym trybie rozstrzygnieciem od dnia nastepujgcego
po dniu, w Kktérym uptywa termin przewidziany na wydanie decyzji lub
postanowienia konczacego postepowanie albo wniesienie sprzeciwu, o ile
kodeks nie stanowi inaczej (art. 110 § 2 k.p.a.).

Zgodnie z art. 114 k.p.a. (zmienionym od 1 czerwca 2017 r.) w sprawie,
w ktoérej toczy sie postepowanie administracyjne, strony moga zawrze¢ ugode,
jezeli charakter sprawy na to pozwala i nie sprzeciwiajg sie temu przepisy
szczegdlne Przed nowelizacja ugoda byta dopuszczalna, jezeli przyczyniato sie
to do uproszczenia lub przyspieszenia postepowania.

W takich sprawach organ administracji wyznaczy stronom termin na zawarcie
ugody i odroczy wydanie decyzji (art. 116 k.p.a.). Ugoda moze by¢ zawarta
takze przed mediatorem (art. 121a k.p.a.).

W toku postepowania organ administracji publicznej wydaje postanowienia.
Przepisy dotyczgce postanowien zawarto w dziale Il w rozdziale 9 k.p.a.

0d 1 czerwca 2017 r. wprowadzono mozliwos¢ zrzeczenia sie prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje w trakcie biegu terminu do jego wniesienia (art. 127a § 1 k.p.a.).

Nowelizacja k.p.a. w rozdziale 14 dzialu II wprowadzita administracyjne
postepowanie uproszczone. Organ zatatwia sprawe w trybie uproszczonym
w przypadkach, w ktéorych taki tryb jest dopuszczony przez przepisy
szczegblne. Co do zasady postepowanie uproszczone ma zastosowanie
w sprawach, w ktérych wystepuje tylko jedna strona zainteresowana (art. 163b
§ 11 2). W postepowaniu uproszczonym strona moze skorzysta¢ z urzedowego
formularza, przy czym nie jest wéwczas dopuszczalne sktadanie nowych zadan,
a postepowanie dowodowe jest ograniczone (art. 163c § 1 i 4). Zatatwienie
sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastgpi¢ niezwlocznie, nie
p6Zniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania (art. 35 § 3a
k.p.a.).

Zasady wymierzania kar administracyjnych zostaty zawarte w dziale IVa k.p.a.
Zgodnie z przepisami po nowelizacji, wymierzajac administracyjng kare
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pieniezng, organ administracji publicznej powinien wzig¢ pod uwage wszystkie
$cisle wymienione w przepisach okoliczno$ci sprawy, takie jak:

— waga i okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegdlnosci potrzeba
ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach
lub ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego
interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia,

— czestotliwo$¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania
zakazu tego samego rodzaju co niedopelnienie obowigzku albo
naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢ natozona kara,

— uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo,
przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,

— stopien przyczynienia sie strony, na Kktéra jest naktadana
administracyjna kara pieniezna, do powstania naruszenia prawa,

— dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkow
naruszenia prawa,

— wysokos$¢ korzysci, ktérg strona osiagneta, lub straty, ktérej unikneta,

— w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktéra
administracyjna kara pieniezna jest naktadana (art. 189d k.p.a.).

Przestanki odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej przewidziano
w art.189fk.p.a.

Prawo do ukarania administracyjng karg pieniezna ulega przedawnieniu po
uptywie 5 lat od dnia naruszenia prawa albo wystgpienia skutkéw naruszenia
prawa, a natozona kara nie bedzie podlegata egzekucji, jezeli uptynie 5 lat od
dnia, w ktéorym powinna by¢ wykonana (art. 189g § 11i 3 k.p.a.).

0d kary niezaptaconej w terminie (zalegtej) nalicza sie odsetki za zwtloke
w wysokoSci okreslonej dla zalegto$ci podatkowych (art. 189i k.p.a.).

W przypadkach uzasadnionych waznym interesem publicznym lub waznym
interesem strony organ, ktéry natozyt administracyjng kare pieniezna, na
wniosek strony, moze udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej kary
pienieznej, przewidzianych w art. 189 § 1i 2 k.p.a.

W przypadku Kkar administracyjnych nakltadanych na strony prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza ulgi te s3 udzielane, pod warunkiem, Ze jest to
dopuszczalne w rozumieniu zasad udzielania pomocy publicznej
przedsiebiorcom (189k § 3).

Sktadanie skarg i wnioskdw do organéw panstwowych, organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na
zasadach okreslonych przepisami dziatu VIII k.p.a.

Identyfikatorem  podatkowym  podatnika  prowadzacego  dziatalno$¢
gospodarcza, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnik6w?16¢ jest numer NIP.
Stosownie do art. 5 ust. 4 ustawy, zgloszenie identyfikacyjne podatnikow
bedacych osobami fizycznymi wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg zawiera
dane, o ktéorych mowa w ust. 2, nazwe (firme), adres gtéwnego miejsca
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, adresy dodatkowych miejsc
wykonywania dziatalno$ci, numer identyfikacyjny REGON, organ ewidencyjny,
wykaz rachunkéw bankowych, adres miejsca przechowywania dokumentacji
rachunkowej oraz przedmiot wykonywanej dziatalnosci okreslony weditug
obowigzujacych standardéw Kklasyfikacyjnych. Do zgtoszen identyfikacyjnych
oraz zgloszen aktualizacyjnych podatnikéw bedacych osobami fizycznymi
wykonujacymi dziatalno$¢ gospodarcza stosuje sie formularz wniosku o wpis
do CEIDG (ust. 5a).

216 Dz. U.z 2017 r. poz. 869, ze zm.
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W rozdziale 1 dzialu IV Op zostaly zawarte nastepujace zasady ogolne
postepowania podatkowego?17: zasada legalizmu i praworzadnosci (art. 120,
zgodnie z ktérym organy podatkowe dziataja na podstawie przepiséw prawa),
zasada prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie do organéw
podatkowych (art. 121 § 1, zgodnie z ktérym postepowanie podatkowe
powinno by¢ prowadzone w sposéb budzacy zaufanie do organéw
podatkowych), zasada udzielania informacji (art. 121 § 2 - organy podatkowe
w postepowaniu podatkowym obowigzane s3 udziela¢ niezbednych informacji
i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w zwigzku
z przedmiotem tego postepowania), zasada prawdy obiektywnej
(art. 122 - w toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyja$nienia stanu faktycznego oraz
zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym), zasada czynnego udziatu
stron w kazdym stadium postepowania (art. 123 § 1 - organy podatkowe
obowigzane s3 zapewni¢ stronom czynny udziat w Kkazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowoddéw i materialéw oraz zgloszonych zadan), zasada
przekonywania (art. 124 - organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom
zasadno$¢ przestanek, ktérymi kieruja sie przy zatatwianiu sprawy, aby
w miare mozliwo$ci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez
stosowania $rodkéw przymusu), zasada wnikliwosci, szybkos$ci i prostoty
postepowania (art. 125 - organy podatkowe powinny dziala¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi $rodkami
prowadzacymi do jej zalatwienia, a sprawy, ktdre nie wymagaja zbierania
dowodoéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane niezwtlocznie),
zasada pisemnos$ci (art. 126 - sprawy podatkowe zatatwiane s3 w formie
pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, chyba Ze przepisy
szczegblne stanowig inaczej), zasada dwuinstancyjnosci postepowania
(art. 127), zasada trwatosci ostatecznych decyzji (art. 128 - decyzje, od ktérych
nie stuzy odwotanie w postepowaniu podatkowym, sg ostateczne, uchylenie lub
zmiana tych decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie
postepowania moga nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w niniejszej
ustawie oraz w ustawach podatkowych), zasada jawno$ci postepowania
wytacznie dla stron (art. 129).

Zasady ogoélne postepowania podatkowego nie majg tylko i wytacznie cech
wskazdowek czy zalecen, lecz s3 normami prawa. Naruszenie ich jest oceniane
z takim samym skutkiem prawnym przez organy i sady, jak naruszenie
jakiegokolwiek przepisu prawa materialnego.

Terminy zalatwienia sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania
dowodowego okreSlono w art. 139 ustawy. Zalatwienie sprawy powinno
nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej
(art. 139 § 1). Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢
rozpatrzone na podstawie dowoddéw przedstawianych przez strone tacznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub na podstawie faktow powszechnie
znanych i dowodéw znanych z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie
(art. 139 § 2). Zatatwienie sprawy w postepowaniu odwolawczym powinno
nastgpic nie pézniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez
organ odwotawczy, a sprawy, w ktorej przeprowadzono rozprawe lub strona
ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy - nie poézniej niz w ciggu
3 miesiecy (art. 139 § 3). Do terminéw okre$lonych w art. 139 nie wlicza sie
terminéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania
okres$lonych czynnos$ci, okresé6w zawieszenia postepowania oraz okresow
op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu (art. 139 § 4).

217 Nie jest to peiny katalog zasad ogélnych postepowania podatkowego. Takze z innych
unormowan Op, zwtaszcza dziatu [V moga wynika¢ zasady postepowania podatkowego.
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0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin =zatatwienia sprawy
(art. 140 §1). Ten obowigzek cigzy na organie podatkowym rdwniez
w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastapito z przyczyn niezaleznych
od organu (art. 140 § 2).

Na niezatatwienie sprawy we wtasciwym terminie lub terminie ustalonym na
podstawie art. 140 stronie stuzyto ponaglenie do organu podatkowego
wyzszego stopnia lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
jezeli sprawa nie zostata zatatwiona przez dyrektora izby skarbowej lub
dyrektora izby celnej (art. 141 § 1 w brzmieniu do 1 marca 2017 r.). Od 1 marca
2017 r. ponaglenie sktada sie do organu podatkowego wyZszego stopnia;
dyrektora izby administracji skarbowej, jezeli sprawa dotyczy rozpatrywania
odwotan od decyzji, o ktérych mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy o KAS,
wydanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego; Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, jezeli sprawa nie zostata zatatwiona przez dyrektora
izby administracji skarbowej (art. 141 § 1). Organ podatkowy wymieniony
w art. 141 § 1, uznajac ponaglenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin
zalatwienia sprawy oraz zarzadza wyja$nienie przyczyn i ustalenie osoéb
winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby podejmuje
srodki zapobiegajace naruszaniu terminéw zatatwiania spraw w przysziosci.
Organ stwierdza jednoczes$nie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato
miejsce z razacym naruszeniem prawa (art. 141 §2).Pracownik organu
podatkowego, ktéry z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwil sprawy
w terminie lub nie dopetnit obowiazku wynikajacego z art. 140 albo nie
zalatwit sprawy w dodatkowym terminie ustalonym zgodnie z art. 141 § 2,
podlega odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej
odpowiedzialno$ci przewidzianej przepisami prawa (art. 142).

Zasady prowadzenia kontroli podatkowej zawarto w dziale VI Op. Celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy Kontrolowany wywigzuje sie
z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego (art. 281 § 2 Op).
Kontrola podatkowa, nie moze by¢ ponownie wszczeta w tym samym zakresie,
jezeli sprawa zostata juz zakoniczona ostateczng decyzja podatkowa (art. 282a
Op). Wyjatkami sg sytuacje przewidziane w art. 282a § 2 Op, ktore dotycza:

— stwierdzenia niewazno$ci, stwierdzenia wygasniecia, uchylenia lub
zmiany decyzji ostatecznej lub wznowienia postepowania w sprawie
zakonczonej decyzjq ostateczng;

— uchylenia lub stwierdzeniem niewaznos$ci decyzji przez sad
administracyjny;

— stwierdzenia nadptaty.

Kontrole podatkowg podja¢é mozna wylgcznie z urzedu (art. 282),
w odréznieniu od postepowania podatkowego, ktére nastgpi¢ moze zaréwno
z urzedu, jak i na wniosek podatnika (art. 165 § 1 Op). Kontrole podatkowa
prowadzi¢ moga organy pierwszej instancji, za wyjatkiem przewidzianym
w art. 281 § 3 (art. 281 § 1 Op). Organami tymi obecnie s3: naczelnicy urzedéw
skarbowych, naczelnicy urzedéw celno-skarbowych (dawniej dyrektorzy
urzedéw Kkontroli skarbowej), wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
starostowie oraz marszatkowie wojewddztw (art. 13 § 1 pkt 1 Op).

Kontrole podatkowa prowadza upowaznieni przez naczelnika urzedu
skarbowego pracownicy urzedéw skarbowych. Upowaznienie powinno
zawiera¢ elementy przewidziane w art. 283 § 2 Op, w tym okreslenie zakresu
kontroli (art. 283 § 2 pkt 5). Zakres kontroli podatkowej nie moze wykraczaé
poza zakres wskazany w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli
podatkowej (art. 283 § 5 Op).

Zgodnie z art. 291c Op, do kontroli dziatalno$ci gospodarczej podatnika
bedacego przedsiebiorca miaty zastosowanie przepisy rozdziatu 5 uosg, a od
30 kwietnia 2018 r. - rozdziatu 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéow. Organy
podatkowe zawiadamiaja kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli.
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Kontrole wszczyna sie nie wcze$niej niz po uptywie 7 dni i nie p6zniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego
zawiadomienia. Wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia wymaga zgody lub wniosku kontrolowanego (art. 282b § 1-3
Op). Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera: oznaczenie organu,
date i miejsce wystawienia, oznaczenie kontrolowanego, wskazanie zakresu
kontroli, pouczenie o prawie ztozenia Kkorekty deklaracji, podpis osoby
upowaznionej do zawiadomienia (§ 4). Zgodnie z art. 82 ust. 1 nie mozna
réwnoczes$nie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli dziatalnos$ci
przedsiebiorcy. Nie dotyczy to sytuacji enumeratywnie wymienionych
w ustawie (min. gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowoddw jego popelnienia).

Nie zawiadamia sie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w przypadkach
przewidzianych w art. 282¢ § 1 Op.

Czas trwania wszystkich kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku
kalendarzowym - zgodnie z art. 83 ust. 1 uosg - nie mdgt przekraczaé:
w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcow - 12 dni roboczych, matych
przedsiebiorcow - 18 dni roboczych, $rednich przedsiebiorcow - 24 dni
roboczych, w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcow - 48 dni roboczych
(83 ust. 1 uosg). Wyjatki od powyzszej zasady okreslono w art. 83 ust. 2 uosg.
Zagadnienia te od 30 kwietnia 2018 r. uregulowane sg w art. 55 ust. 1 i 2
ustawy - Prawo przedsiebiorcow.

Termin zakonczenia kontroli podatkowej, podobnie jak termin zakonczenia
postepowania podatkowego, organ podatkowy moze przedtuzy¢. W takiej
sytuacji konieczne jest poinformowanie o tym podatnika (kontrolowanego),
z podaniem przyczyn przedtuzenia kontroli podatkowej (art. 284b § 2 Op) albo
postepowania podatkowego (art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej).

Przebieg kontroli podatkowej dokumentuje sie w protokole kontroli, ktéry
musi by¢ doreczony podatnikowi (art. 290 § 1 i art. 291 § 4 Op). Protokédt
kontroli powinien zawiera¢ elementy wskazane w art. 290 § 2 Op.
Kontrolowany (podatnik) moze w terminie 14 dni od doreczenia mu protokotu
kontroli wnie$¢ zastrzezenia do protokotu kontroli (art. 291 § 1 Ordynacji
podatkowej).

Zgodnie z art. 165b § 1 Op, w przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa
nieprawidtowosci co do wywigzywania sie przez kontrolowanego
z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego oraz nieztozenia
przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego korekty deklaracji
w catosci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidtowosci, organ podatkowy
wszczyna postepowanie podatkowe w sprawie, ktéra byta przedmiotem
kontroli podatkowej, nie p6zniej niz w terminie 6 miesiecy od zakonczenia
kontroli. Przepisu tego nie stosuje sie w przypadku, gdy ztoZone przez
kontrolowanego wyjasnienia lub zastrzezenia do protokotu kontroli zostaty
w cato$ci uwzglednione przez kontrolujacych (art. 165b § 2).

Ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw, w art. 82 Op dodano § 1b, ktéry zobowigzuje
podmioty prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw
komputerowych do przekazywania bez wezwania do resortu finanséw
informacji o ewidencji prowadzonej na potrzeby podatku VAT. Przekazywanie
informacji odbywa sie elektronicznie, za okresy miesieczne, do 25. dnia
kolejnego miesigca, poczynajgc od danych za lipiec 2016 r. Z obowigzku tego
przez pewien czas byli zwolnieni mikroprzedsiebiorcy (do konica 2017 r.) oraz
mali i $redni przedsiebiorcy (do konca 2016 r.).
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Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, ustalania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru, prowadzenia kont
ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw sktadek, kontroli wykonywania zadan
z zakresu ubezpieczen spotecznych, organizacje, =zasady dziatania
i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz zasady, tryb i terminy:
zgloszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidencji ubezpieczonych
i platnikéw sktadek, rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
zasitkéw z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zostaty uregulowane w ustawie o ZUS.

Zakres dziatan ZUS okreslony zostatl w art. 68 ust. 1 tej ustawy.

W razie sporu dotyczacego obowigzku ubezpieczen spotecznych ZUS wydaje
decyzje osobie zainteresowanej oraz ptatnikowi sktadek (art. 38 ust. 1).

Zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczenn spotecznych
zostaly uregulowane w rozdziale 10 ustawy o ZUS. Kontrole wykonywania
zadan i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych przez platnikéw
sktadek przeprowadzajg inspektorzy kontroli Zaktadu (art. 86 ust. 1). Kontrola
moze obejmowac w szczego6lnosci:

1) zglaszanie do ubezpieczen spotecznych;

2) prawidlowo$¢ i rzetelnos$¢ obliczania, potracania i optacania sktadek oraz
innych sktadek i wptat, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad;

3) ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
i wyptacanie tych §wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu;

4) prawidtowos¢ i terminowo$¢ opracowywania wnioskéw o Swiadczenia
emerytalne i rentowe;

5) wystawianie zaswiadczen lub zglaszanie danych dla celéw ubezpieczen
spotecznych;

6) dokonywanie ogledzin sktadnikéw majatku ptatnikéw sktadek zalegajacych
z optatg naleznosci z tytutu sktadek (art. 86 ust. 2).

Zgodnie z art. 123 ustawy o ZUS, w sprawach uregulowanych tg ustawg stosuje
sie przepisy k.p.a., chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Udzielanie ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu sktadek (umorzenie, odroczenie,
raty) reguluja przepisy art. 28-29 ustawy o ZUS. Umorzenie nalezno$ci moze
mie¢ miejsce tylko w przypadku ich catkowitej nie$ciggalnosci, tj. gdy:

— dtuznik zmart nie pozostawiajac Zadnego majatku lub pozostawit
ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw
albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych
taczna warto$¢ nie przekracza kwoty stanowigcej trzykrotno$é
przecietnego wynagrodzenia i jednocze$nie brak jest nastepcéw prawnych
oraz nie ma mozliwo$ci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie;

— sad oddalit wniosek o ogloszenie upadtosci dtuznika lub umorzyt
postepowanie upadto$ciowe?15;

— nastgpito zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci przy jednoczesnym
braku majatku, z ktérego mozna egzekwowaé nalezno$ci, matzonka,
nastepcéOw prawnych, mozliwosci przeniesienia odpowiedzialno$ci na
osoby trzecie w rozumieniu przepiséw Op.;

— nie nastgpito zaspokojenie naleznosci w zakonczonym postepowaniu
likwidacyjnym;

— wysoko$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztéw upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym;

— nie nastgpito zaspokojenie nalezno$ci w umorzonym postepowaniu
upadto$ciowym;

— naczelnik urzedu skarbowego lub komornik sadowy stwierdzit brak
majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucije;

— jest oczywiste, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot
przekraczajacych wydatki egzekucyjne.

2
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Z przyczyn, o ktérych mowa w art. 13 i art. 361 pkt 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 2344, ze zm.).
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Umorzenie sktadek powoduje takze umorzenie odsetek za zwloke, kosztow
upomnienia i dodatkowej optaty (art. 28 ust. 4).

Naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych
bedacych réwnoczes$nie ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia mogg by¢
w uzasadnionych przypadkach umarzane mimo braku ich catkowitej
nie$ciaggalno$ci (art. 28 ust. 3a).

Zaktad moze umorzy¢ nalezno$ci z tytutu sktadek, jezeli zobowigzany wykaze,
ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinng nie jest w stanie optaci¢
tych nalezno$ci, poniewaz pociagnetoby to zbyt ciezkie skutki dla
zobowigzanego i jego rodziny, w szczeg6lnosci w przypadku:

— gdy optacenie naleznosci z tytulu sktadek pozbawitoby zobowigzanego
i jego rodzine mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych;

— poniesienia strat materialnych w wyniku kleski zywiotowej lub innego
nadzwyczajnego zdarzenia powodujacych, zZe optacenie naleznoSci
z tytutu sktadek mogtoby pozbawi¢ zobowigzanego mozliwosci dalszego
prowadzenia dziatalno$ci;

— przewleklej choroby zobowigzanego lub konieczno$ci sprawowania opieki
nad przewlekle chorym cztonkiem rodziny, pozbawiajacej zobowigzanego
mozliwosci uzyskiwania dochodu umozliwiajacego optacenie naleznosci
(§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 31 lipca 2003 r. wsprawie szczegélowych zasad umarzania
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne??9).

Ze wzgledow gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na
uwzglednienie, ZUS moze - na wniosek dtuznika - odroczy¢ termin ptatnosci
nalezno$ci z tytutu sktadek oraz roztozy¢ nalezno$ci na raty, uwzgledniajac
mozliwosci ptatnicze diuznika i stan finanséw ubezpieczen spotecznych
(art. 29 ust. 1). Odroczenie terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek
i roztozenie naleznosci na raty nastepuje w formie umowy (art. 29 ust. 1a). Za
czynnosci te ZUS ustala optate prolongacyjna (art. 29 ust. 4). Od sktadek, ktére
roztozono na raty, nie nalicza sie odsetek za zwloke poczawszy od nastepnego
dnia po dniu wptywu wniosku o udzielenie tych ulg. Jezeli dtuznik nie sptaci
w terminie ustalonych przez Zaktad rat, pozostata kwota staje sie natychmiast
wymagalna wraz z odsetkami za zwtoke (art. 29 ust. 2 i 3).

Ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw, w ustawie o ZUS dodano art. 43b (z dniem 1 stycznia 2018 r.).
Zgodnie z tym art. ZUS generuje i przydziela numer rachunku sktadkowego dla
ptatnika sktadek niezwlocznie po utworzeniu konta ptatnika sktadek, w celu
optacania nalezno$ci z tytutu sktadek, o ktérych mowa w art. 47 ust. 4
(ust. 1). Dla ptlatnikéw sktadek rozliczajacych sktadki w odrebnych
deklaracjach Zaktad generuje numer rachunku sktadkowego osobny dla
kazdego z zakreséw numerdw deklaracji (ust. 2). Informacje o przydzielonym
numerze rachunku skladkowego Zaktad niezwlocznie przekazuje platnikowi
sktadek w postaci papierowej za posrednictwem operatora pocztowego jako
przesytke rejestrowang lub - w przypadku ptatnika sktadek, ktéry w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad utworzyt profil informacyjny
- udostepnia numer rachunku sktadkowego w systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez Zaktad (ust. 3). W przypadku nieotrzymania informacji
o przydzielonym numerze rachunku sktadkowego ptatnik sktadek jest
obowigzany zwréci¢ sie do terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu o jej
przekazanie, przed najblizszym terminem optacania sktadek (ust. 4). Skutki
otrzymania btednej informacji o przydzielonym numerze rachunku
sktadkowego nie obcigzajg ptatnika sktadek (ust. 5).

219 Dz. U. Nr 141, poz. 1365. Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 28 ust. 3b ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Okresla ono szczegétowe zasady umarzania,
z uwzglednieniem przestanek uzasadniajacych umorzenie, ze wzgledu na wazny interes osoby
zobowigzanej do optacenia naleznosci z tytutu sktadek oraz stan finanséw ubezpieczen
spotecznych.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw, ZUS do dnia 31 grudnia 2017 r. powinien wygenerowa¢ numery
rachunkéw sktadkowych oraz przekazac informacje o numerach rachunkow
sktadkowych ptatnikom sktadek, ktérzy optacaja naleznosci z tytutu sktadek,
w postaci papierowej za posrednictwem operatora pocztowego jako przesytke
rejestrowang lub - w przypadku platnikéw sktadek, ktoérzy w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS utworzyli profil informacyjny -
udostepni¢ numery rachunkéw sktadkowych w systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez ZUS.

Jezeli ptatnicy skitadek nie otrzymaja informacji o numerach rachunkéw
sktadkowych w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r., s3 obowigzani zwrécic¢ sie
do terenowej jednostki organizacyjnej ZUS o jej przekazanie przed najblizszym
terminem optacania sktadek (art. 3 ust. 3).

Zasady réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen
zawodowych i ich skutkéw reguluje ustawa z 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych??? (art. 1 pkt 3).

Zgodnie z art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, w brzmieniu do 1 kwietnia
2017 r.: Jezeli ptatnik sktadek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe
dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaktad ustala, w drodze decyzji, stope
procentowgq sktadki na caty rok sktadkowy w wysokosci 150% stopy procentowej
ustalonej na podstawie prawidtowych danych. Ptatnik sktadek zobowiqzany jest
optaci¢ zalegte sktadki wraz z odsetkami za zwtoke. JeZeli ptatnik sktadek nie
przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co
spowoduje zawyzenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
Zaktad ustala stope procentowq sktadki na caty rok sktadkowy w wysokosci stopy
procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych danych.

0d 1 kwietnia 2017 r. ulegt zmianie ww. art. i wprowadzono mozliwos¢ korekty
danych bez kary.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 34 ust. 1 i 2: Zaktad ustala, w drodze decyzji,
stope procentowq sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na caty rok sktadkowy
w wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych
danych, jezeli ptatnik sktadek nie przekaze informacji, o ktérej mowa
w art. 31 ust. 6, albo korekty tej informacji w terminie 14 dni od otrzymania
wezwania Zaktadu, a stopa procentowa ustalona na podstawie nieprawidtowych
danych przekazanych przez ptatnika sktadek lub wykazywana przez ptatnika
sktadek w dokumentach rozliczeniowych byta zanizona w stosunku do ustalonej
na podstawie prawidtowych danych. Zaktad ustala, w drodze decyzji, stope
procentowq sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na caly rok sktadkowy
w wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej zgodnie z przepisami ustawy
ptatnikom sktadek, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 i art. 33 ust. 1 i 2, ktérzy
w danym roku sktadkowym wykazywali w dokumentach rozliczeniowych
zanizonq stope procentowq i nie ztozyli dokumentéw rozliczeniowych
korygujgcych w terminie 14 dni od otrzymania wezwania Zaktadu.

Kwestie dotyczace podatkéw lokalnych w tym w szczegélnosci podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $srodkéw transportowych uregulowane zostaty
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Organem
podatkowym wilasciwym w sprawach podatkéw i optat unormowanych
w niniejszej ustawie jest wéjt, burmistrz, prezydent miasta (art. 1c). Wysoko$¢
stawek podatku od nieruchomo$ci okresla rada gminy w drodze uchwaty
(art. 5 ust. 1).

220 Dz. U.z 2018 r. poz. 1376.
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Rada gminy moze okre$li¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb sktadania
informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczeg6lnosci:

1) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nim,
i zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne;

2) sposdb ich przesytania za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej;

3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone (art. 6 ust.
14).

Zgodnie z art.67a§1 Op, organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtoSci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na
podatek;

3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub
optate prolongacyjna.

Umorzenie zalegto$ci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za
zwloke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢
podatkowa (§ 2).

Na podstawie art.67b§1 Op organ podatkowy na wniosek podatnika
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a:
1) ktére nie stanowig pomocy publicznej;
2) ktére stanowia pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych
w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspdélnotowego dotyczacych
pomocy w ramach zasady de minimis;
3) ktére stanowig pomoc publiczna:

a) udzielang w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez Kkleski
zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia,

b) udzielang w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaktécen
w gospodarce o charakterze ponadsektorowym,

¢) udzielang w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcow dziatajacych
w ramach przedsiewziecia gospodarczego podejmowanego w interesie
europejskim,

d) udzielang w celu promowania i wspierania kultury, dziedzictwa
narodowego, nauki i o§wiaty,

e) bedaca rekompensatg za realizacje ustug $wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym powierzonych na podstawie odrebnych przepisow,

f) na szkolenia,

g) na zatrudnienie,

h) na rozwéj matych i Srednich przedsiebiorstw,

i) na restrukturyzacje,

j) na ochrone $§rodowiska,

k) na prace badawczo-rozwojowe,

1) regionalng,

m) udzielang na inne przeznaczenia okres$lone na podstawie art. 67b § 6
przez Rade Ministréow.

Zgodnie z art. 67b § 2 Op, ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, o ktérych
mowa w art. 67a, w przypadku wymienionym w § 1 pkt 3 lit. a, moga by¢
udzielane jako pomoc indywidualna albo w ramach programéw pomocowych
okreslonych w odrebnych przepisach. Natomiast w oparciu o art. 678b § 3 ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych, o Kktérych mowa w art. 67a,
w przypadkach wymienionych w § 1 pkt 3 lit. b-1 moga by¢ udzielane jako
pomoc indywidualna zgodna z programami rzgdowymi lub samorzagdowymi
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albo udzielane w ramach programéw pomocowych okre$lonych w odrebnych
przepisach.

Udzielanie ulg w sptacie podatkéw jest, co do zasady, traktowane jako jedna
z form pomocy udzielanej przez panstwo lub samorzad przedsiebiorcom.
Pomoc taka jest dopuszczalna tylko w S$ci$le okreSlonych sytuacjach,
wynikajacych z obowigzujacego na terytorium Polski prawodawstwa Unii
Europejskiej oraz polskich unormowan. Weryfikacja kwestii zwigzanych
z pomoca de minimis odbywa sie gtownie z zastosowaniem ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej??! oraz przy uwzglednieniu rozporzadzenia Komisji (UE) NR
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis?22.

W przypadku gdy organ podatkowy ustali, Ze podatnik prowadzi dziatalno$é
gospodarcza i udzielenie mu ulgi bedzie pomoca publiczng, powinien w sposéb
precyzyjny okresli¢, o jaki rodzaj pomocy publicznej ubiega sie podatnik. To
w zasadzie powinno wynika¢ ze zlozonego przez podatnika wniosku
o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych. W tym wniosku podatnik
zobowiagzany jest wskazaé¢, czy udzielenie mu ulgi ma nastapi¢ w ramach
pomocy de minimis, czy tez jednego z rodzajow pomocy wymienionych
w art. 67b § 1 pkt 3 Op. (np. pomocy regionalnej, w ramach wylaczen
grupowych, na restrukturyzacje). Organ podatkowy w przypadku braku tego
typu informacji we wniosku nie moze domniemywa¢é, o jaki rodzaj pomocy
ubiega sie podatnik. Wigze sie to z koniecznoscig dotaczenia do wniosku
roznych dodatkowych informacji, zaswiadczen i oswiadczen w zaleznosci od
rodzaju wnioskowanej pomocy. Jezeli nie wynika z wniosku, o jaki rodzaj
pomocy ubiega sie podatnik, albo tez do podania nie zatgczono niezbednych
dokumentéw, organ podatkowy, na podstawie art. 169 § 1 Op, wzywa
podatnika do uzupeitnienia brakéw, z pouczeniem, Ze niedokonanie tej
czynnos$ci spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Po uptywie
terminu do okre$lenia rodzaju wnioskowanej pomocy organ podatkowy wydaje
postanowienie o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia, na ktére przystuguje
zazalenie. Wbrew pozorom, co potwierdza praktyka, jest to dosy¢ czesty sposéb
zakonczenia postepowania w sprawie ulg uznaniowych wnioskowanych przez
przedsiebiorcow.

Pomoc de minimis jest to najczeSciej stosowany rodzaj pomocy. Zdecydowana
wiekszo$¢ podatnikéw wystepujacych o udzielenie im ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych dokonuje tego w ramach pomocy de minimis. Jest to
forma pomocy, ktéra mozna uzyska¢ bez konieczno$ci wnoszenia wktadu
wlasnego i wskazania przeznaczenia pomocy.

Zaswiadczenia o pomocy de minimis sa wydawane podatnikowi przez organy,
ktore udzielity takiej pomocy, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie223,

221 Dz. U.z 2018 r. poz. 362.
222 Dz. Urz. UE. L. 352z 24.12.2013 r,, str.1.
223 Dz. U.z 2018 r. poz. 350.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1025, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 2018 r. poz. 917,
ze zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2017 r. poz. 682, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
72017 r. poz. 2168, ze zm.) - uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2017 r.poz. 524, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2017 r.poz. 1221, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U.z 2017 r. poz. 869, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.
22017 r.poz. 1577, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.z 2018 . poz. 508, ze zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1778, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1376.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wtasciwosci organéw podatkowych (Dz. U.z 2017 r. poz. 122, ze zm.).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

2
3
4
5.
6
7
8

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich
. Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii

. Minister Finanséw

9. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

10. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

11. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
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6.5. EKSPERTYZA — ULATWIENIA DLA FIRM RODZINNYCH WPROWADZONYCH W PIECIU
KRAJACH UNII EUROPE]JSKIE] SPORZADZONA PRZEZ DR. HAB. JANA KLIMKA, PROF.
SzkorY GLOWNE] HANDLOWE] W WARSZAWIE

Wstep

Firmy rodzinne stanowia podpore wielu gospodarek na $wiecie oraz w Unii
Europejskiej, a dynamika ich rozwoju jest zdumiewajgca. Sg Zrédlem wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, po$wiecajg duzo uwagi uwarunkowaniom
regionalnym i lokalnym. Jest wiele powoddw, dla ktérych tworzy sie rodzinne
przedsiebiorstwa, ale wspolne dla wszystkich sa naturalne systemy wartosci,
gotowos$¢ do poswiecen i wyrzeczen, poczucie odpowiedzialno$ci wobec tych,
ktérzy tworzyli i tych, ktérzy przejma firme. Firmy rodzinne tatwiej znosza
trudne okresy reces;ji i zastoju, a jednym z gtéwnych powodéw ich zywotnosci
jest poczucie osobistej odpowiedzialnos$ci za wizerunek firmy.

Firmy rodzinne s3 najstarsza forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Wiekszo$¢ obecnych wielkich korporacji, réwniez zaczynato swoja dziatalno$é
od firmy rodzinnej. Definicji firm rodzinnych jest wiele, najbardziej og6lng jest
okres$lenie J. Sterna (2006), ktéra uznaje za firme rodzinng taka, ktéra sama
siebie tak postrzega. Mozna sie zgodzi¢ z takim podej$ciem, jednakze pod
warunkiem, ze potraktuje sie je jako zalozenie wyjSciowe. Mozemy zatem
przyjaé, ze przez firme rodzinng rozumie sie przedsiebiorstwo o dowolnej
formie prawnej lub osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktérego kapitat
w cato$ci lub w decydujacej czeSci znajduje sie w posiadaniu rodziny,
przynajmniej jeden z jej cztonkéw wywiera decydujacy wptyw na kierownictwo
lub sam sprawuje funkcje kierownicza z zamiarem trwatego utrzymania
przedsiewziecia w rekach rodziny??4 Elementem odrézniajacym firmy rodzinne
od nierodzinnych jest sukcesja. Przekazanie firmy kolejnym pokoleniom
pozwala zachowac rodzinny charakter przedsiebiorstwa. W Unii Europejskiej
firmy rodzinne stanowig ponad 60% wszystkich firm i zatrudniaja okoto 50%
wszystkich zatrudnionych. W zdecydowanej wiekszo$ci gospodarek dominuja
firmy z sektora matych i $rednich firm, stad wiekszo$¢ firm rodzinnych réwniez
nalezy do tego sektora.

Ze wzgledu na istotng role, jaka firmy rodzinne odgrywaja w gospodarce
zaré6wno unijnej, jak i $wiatowej, wazne jest wprowadzenie odpowiedniej
legislacji, ktéra zaréwno rozpoznawataby firme rodzinna, jako odrebna
jednostke gospodarcza, jak i bytaby pomocna w rozwigzywaniu problemoéw,
z ktérymi borykaja sie firmy rodzinne, takich jak sukcesja.

W niektérych panstwach cztonkowskich istnieja regulacje prawne
w odniesieniu do firm rodzinnych:

* W Hiszpanii (ministerstwo gospodarki) oraz Finlandii (ministerstwo
handlu) definiuje sie firme rodzinng na poziomie ministerialnym.
Dodatkowo w Finlandii dziata program dotyczacy sukces;ji.

* Firme rodzinna definiuje sie rowniez we Wtoszech (kodeks cywilny)
oraz w Rumunii.

*  Na Wegrzech definiuje sie rolnicza firme rodzinna.

* W ustawodawstwie dunskim odnosi sie do zatrudniania mtodych
w firmach rodzinnych.

e W Austrii ustawa federalna reguluje elastyczne godziny otwarcia
sklepéw przez cztonkéw rodziny. Jednoczesnie istnieje prawo

22¢ R. Sobiecki [2018], Czy sukcesja jest problemem firm rodzinnych, Kwartalnik Nauk
o Przedsiebiorstwie, Nr. 1(46), s.5
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kontynuowania dziatalnosci firmy przez cztonka rodziny w przypadku
$mierci zarzadzajgcego.

* W Holandii, ministerstwo gospodarki wprowadzito pakiet sukcesyjny.

* Litewski sad najwyzszy wydat opinie, na podstawie ktérej firme
zatozong w trakcie zwigzku matzenskiego traktuje sie jako firme
rodzinna.

* Kolejnym dobrym przykltadem dotyczacym funkcjonowania
i dziatalnosci firm rodzinnych sg Niemcy. Badania wskazuja, ze ponad
90% wszystkich niemieckich firm to wtasnie przedsiebiorstwa
rodzinne, tworzg one tam okoto 60% wszystkich miejsc. Rozwigzanie
legislacyjne, ktore zostalo w Niemczech wprowadzone to ulgi
i zwolnienia podatkowe dotyczace zaré6wno sukcesji w firmie, a takze
dzialan na wypadek $mierci wtasciciela przedsiebiorstwa i ich
przekazywaniu kolejnemu pokoleniu?2>,

Rzady krajow europejskich sg swiadome roli, jaka w gospodarce odgrywaja
firmy rodzinne, stad dziatania réznych krajow w obszarze wsparcia ich
funkcjonowania. W analizie zaprezentowanych zostanie pie¢ Kkrajow
europejskich, ktérych rozwigzania legislacyjne moglyby z sukcesem zostal
powielone na rynku polskim, s3a to Hiszpania, Francja, Wtochy, Niemcy
i Szwecja.

Najwazniejsze rozwigzania dotyczgce wsparcia firm rodzinnych w powyzszych
krajach zwigzane s3 z nastepujacymi obszarami: kwestie podatkowe - ulgi
podatkowe zwigzane z przekazaniem firmy, dziedziczeniem, czy tez przejéciem
wlasciciela na emeryture; sprawy legislacyjne zwigzane z rozpoznaniem firm
rodzinnych jako odrebnych jednostek, ktére powinny byé odpowiednio
sklasyfikowane; rozwigzania pomocowe dotyczace sukcesji, przekazywania
firmy, rzadowe wsparcie i szkolenia w tym zakresie oraz kwestie zwigzane
z finansowaniem, wsparciem inwestorskim dla firm rodzinnych.

Wyzwania, przed jakimi stoja firmy rodzinne, mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: specyficzne dla og6tu firm oraz specyficzne dla firm rodzinnych. Do
pierwszej kategorii zaliczy¢ mozna og6t czynnikéw wptywajacych na
koniunkture gospodarcza danego kraju, jak popyt wewnetrzny, demografia
oraz sytuacja spoteczno-gospodarcza. Niniejsza opinia skupia¢ sie bedzie na
rozwigzaniach, ktére umozliwiajg firmom rodzinnym osiggna¢ rozwdj, wzrost
oraz kontynuacje dziatalno$ci bez przeszkdd spowodowanych zmianami
w sytuacji rodzinnej. W szczegdlnosci obejmie ona rozwigzania stosowane
w pieciu krajach: Francji, Hiszpanii, Wtoszech, Niemiec i Szwecji.

Punktem wyjsScia do omoéwienia wybranych rozwigzan w poszczegdlnych
krajach bedzie stanowit ranking konkurencyjnosci krajow dla firm rodzinnych
wydany  przez niemiecka fundacje firm  rodzinnych = Stiftung
Familienunternehmen. Na czele tego rankingu znajduje sie Luksemburg, a zaraz
po nim Wielka Brytania oraz Szwajcaria, jednak z perspektywy
wprowadzonych regulacji czotéwka tabeli jest inna (tabela 1).

Tabela 1. Indeks ,Regulacje”.

Kraj Liczba Ranking Liczba Ranking
punktéow punktéow
2016 2016 2017 2017
USA 87.97 1 86.59 1
Wilk. Brytania 84.27 2 79.70 2
Szwajcaria 71.41 3 69.63 3
Irlandia 69.58 4 60.35 5

225 EKES, Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji w sprawie przedsiebiorstw rodzinnych
w Europie jako Zrédta ponownego wzrostu gospodarczego i lepszych miejsc pracy, Bruksela 2015.
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Dania 64.42 5 63.50 4
Holandia 50.79 6 47.21 6
Finlandia 42.52 7 46.39 7
Luxemburg 40.91 8 37.82 10
Czechy 40.86 9 40.01 8
Niemcy 35.60 10 34.54 13
Szwecja 35.55 11 34.67 12
Francja 35.49 12 34.84 11
Stowacja 30.35 13 39.53 9
Belgia 29.95 14 31.39 14
Polska 29.74 15 28.90 15
Hiszpania 29.58 16 28.02 16
Austria 26.38 17 25.09 18
Witochy 25.56 18 27.39 17

Zrddto: Country Index for Family Businesses, 2016.

Indeks regulacji uwzglednia pie¢ obszaréw, tj. regulacje rynku pracy
(zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw), uktady zbiorowe pracy (ograniczenia
w wysokosci zarobkow oraz ptace minimalne), regulacje rynkowe w kontekscie
ingerencji panstwa (ceny ustalane przez firmy panstwowe, obcigzenia
administracyjne, licencje, klauzule antymonopolowe oraz ochrona rynku
lokalnego), tatwos$¢ prowadzenie biznesu oraz kodeterminacja rozumiana jako
szybko$¢ podejmowania decyzji (szybka decyzja podejmowana przez
wlasciciela vs. wolniejsza decyzja podejmowana przez zespoty). Ranking ten
trzeba potraktowac jako orientacyjny i wyjSciowy do dalszej analizy, gdyz np.
kwestie podatkowe uwzglednia w oddzielnej sekcji.

I. Jak definiowane s3a firmy rodzinne w réznych krajach europejskich.

W wiekszosci krajéw europejskich nie istnieje urzedowo przyjeta definicja firm
rodzinnych. W tych wypadkach naukowcy czesto postuguja sie definicja
przyjeta przez Komisje Europejska, wedtug ktorej:

Za firme rodzinng uwazamy takie przedsiebiorstwo, gdzie: Wiekszo$¢ praw do
podejmowania decyzji znajduje sie w posiadaniu osoby fizycznej (osoéb
fizycznych), ktéra zatozyta firme, lub w posiadaniu osoby fizycznej (os6b
fizycznych), ktoéra nabyta / miata udziat w kapitale zaktadowym firmy lub
w posiadaniu ich matzonkéw, rodzicow, dzieci lub bezposrednich
spadkobiercow dzieci. Wiekszo$¢ praw do podejmowania decyzji jest posrednia
lub bezposrednia. Przynajmniej jeden przedstawiciel rodziny lub bliski krewny
jest formalnie zaangazowany w zarzadzanie firma. Spétki gietdowe spetniajg
definicje przedsiebiorstwa rodzinnego, jezeli osoba, ktdra zatozyta lub nabyta
firme (kapitat zaktadowy) lub ich rodziny badZ potomkowie, posiadaja
25 procent praw do podejmowania decyzji, ktére sa wymagane przez ich
kapitat zaktadowy?2¢.

Co ciekawe, definicja przyjeta przez Komisje Europejska, jest zblizona do
definicji wprowadzonej w 2005 roku przez finskie 6wczesne Ministerstwo
Handlu i Przemystu. To wiasnie finska definicja, zostala uznana za najlepiej
oddajaca specyfike dziatalnosci firm rodzinnych.

Generalnie definicja Komisji Europejskiej jest najczesciej uzywana w badaniach
i opracowaniach naukowych definicjg firm rodzinnych, traktowana jest jako
najbardziej kompleksowa i oddajaca idee funkcjonowania tych
przedsiebiorstw.

226 Komisja Europejska, Firmy Rodzinne, https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-
entrepreneurship/we-work-for/family-business_en, dostepne: 30.09.2018
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W innych krajach, zostaly przyjete nastepujgce rozwigzania:

W Austrii regionalna ustawa o godzinach otwarcia sklepéw wyraznie
wymienia firmy rodzinne i definiuje je jako przedsiebiorstwa, w ktorych
tylko wiasciciel firmy i jeszcze dwoch cztonkéw rodziny (maz lub zona
wlasciciela firmy, inni osoby bedace krewnymi wilasciciela firmy
w bezposredniej linii rodzinnej) moga danego dnia pracowac.

W austriackim regionalnym ustawodawstwie rolnym firma rodzinna jest
zdefiniowana jako kazdy niezalezny podmiot gospodarczy regularnie
i w sposdb zréwnowazony zapewniajacy dochéd rodziny rolniczej.

Na Wegrzech odniesienie prawne w sprawie rodzinnych przedsiebiorstw
rolnych jest dokonywane w potaczeniu z zapewnieniem dotacji dla
rodzinnych gospodarstw rolnych. Rodzinne gospodarstwa rolne s3 takimi
podmiotami, ktére uprawiaja aktywna produkcje rolna na mniej niz
300 hektarach rolnych gruntéw, ktére albo sg ich wtasnoscig, lub sa
dzierzawione badz wziete w uzytkowanie, w ktéorym (obok rolnika) co
najmniej jeden cztonek rodziny jest zatrudniony na peten etat.

Wloski kodeks cywilny okresla przedsiebiorstwa rodzinne jako
przedsiebiorstwa, w ktérych cztonkowie rodziny (maz, zona, wysoki
stopien pokrewienistwa) pracujg razem i maja wsp6lng wtasnosc¢.

Litewski Sad Najwyzszy (decyzja z 4 czerwca 2007 r.) Stwierdzil, ze jezeli
przedsiebiorstwo powstato w okresie malzenistwa, wtedy ze swej natury
jest firma rodzinnag (tj. wspdlne dobra zostaty wykorzystane do
stworzenia firmy, wspélna wtasno$¢, a takze fizyczna i intelektualna praca
matzonkéw i dochody z dziatalno$ci sa wykorzystywane na potrzeby
rodziny) chyba ze uregulowano inaczej (np. w umowie matzenskiej). To
z kolei rowniez skutkuje wspdlnymi obowigzkami obojga matzonkéw
w stosunku do prowadzenia firmy i wzajemnym prawem do udzialu
w zarzadzaniu i kontroli.

W Bulgarii i na Stowacji zaktada sie wspétwiasnos¢ matzonkéw zaréwno
w przypadku samozatrudnienia jak i dziatalnosci jednoosobowej, o ile nie
istnieja inne umowy okre$lajacy inny podziat.

Rumunskie prawo definiuje firme rodzinng jako przedsiebiorstwo
zaloZzone w zwiagzku z inicjatywa jednostki i sktadajgca sie z cztonkéw jej
rodziny (maz Zona, dzieci powyzej 16 lat, a takze ich krewni, az do
4 pokolenia). Jednak firmy rodzinne w Rumunii nie maja swojej
osobowosci prawnej?27,

W Holandii powszechnie uzywang definicja firmy rodzinnej jest ta
sformutowana przez dr. Florena w 2002 roku, twierdzaca, Ze biznes
rodzinny istnieje wtedy, gdy spetnione s3 co najmniej 2 z 3 nizej
wymienionych kryteriow:

o Rodzina posiada wiecej niz 50% akcji lub wlasno$ci firmy;
o  Rodzina wywiera znaczacy wptyw na strategie i przysztos¢ firmy;

o  Wiekszo$¢ lub przynajmniej dwoéch czlonkéw zarzadu lub rady
nadzorczej pochodza z jednej rodziny224,

II. Wybrane najlepsze europejskie rozwigzania w obszarze wspierania

firm rodzinnych

1. Kwestie podatkowe, a sukcesja

Opodatkowanie spadkéw, darowizn co zwiazane jest z przekazywaniem firmy
ma istotny wplyw na sukcesje. Zbyt duze podatki w tym obszarze moga by¢

227 Komisja Europejska, Final Report of the Expert Group, Overview of Family-Business-Relevant

Issues, listopad 2009, s. 9

228 M. Morris, Entrepreneurship in Netherlands, Business Transfer, Grudzien 2005, s. 31
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skutkiem odwlekania decyzji o sukcesji w czasie, moga negatywnie wplyna¢ na
cashflow organizacji, a takze na jej mozliwos$ci inwestycyjne. Z kolei zbyt pézne
przekazanie firmy moze doprowadzi¢ nawet do jej likwidacji. Jest kilka krajow,
gdzie podatek od spadku i sukcesji zostat catkowicie wyeliminowany, naleza do
nich: Luksemburg, Austria, Szwajcaria, Czechy, Stowacja i Polska. W innych
europejskich krajach obciagzenia podatkowe dotycza przekazywanego majatku
lub stopnia pokrewienstwa jaki zachodzi miedzy przekazujacym
i dziedziczacym?2,

2. Prawo spétek

Niektory Kkraje wprowadzity przepisy, ktérych zadaniem jest zapewnienie
kontynuowania biznesu rodzinnego w mozliwie najbardziej ptynny sposob,
a takze mechanizmy, pozwalajace na dodatkowe finansowanie bez ryzyka
utracenia kontroli nad firma, do nich zaliczamy akcje bez prawa glosu (akcje
nieme?3?), dozwolone na pewnych zasadach w Norwegii i Hiszpanii. -
Norwegia i Hiszpania.

3. Przygotowania do przekazania biznesu

a. Holandia

Bardzo ciekawym rozwiazaniem, ktére odniosto spektakularny sukces jest
holenderski ,Pakiet Sukcesyjny” (‘Overdrachtspakket’). Pakiet zostat
wprowadzony w 2004 roku i byl rozwigzaniem wypracowanym przez
Ministerstwo  Gospodarki, Holenderska Izbe Handlowa, Kroélewskie
Stowarzyszenie MSP oraz Konfederacje Holenderskich Przemystow
i Pracownikéw. Celem pakietu byto zwrdcenie uwagi przedsiebiorcéw na
kwestie zwigzane z sukcesjg oraz na czas, ktdry jest potrzebny by te sukcesje
przeprowadzi¢. Kampanie rozpoczat list napisany przez Ministra Gospodarki
i wystosowany do wszystkich przedsiebiorcéow i wilascicieli firm, ktérzy
ukonczyli 55 rok Zycia i posiadali mniej niz 20 pracownikéw. W liscie tym
zwrdcono uwage jak dtugotrwaty jest proces przekazywania firmy. W przesytce
znajdowata sie karta zwrotna informujaca, Ze mozna za darmo zamoéwic Pakiet
Sukcesyjny, czyli 3 broszury uczace i informujace, jak krok po kroku
przeprowadzi¢ sukcesje (,Rozpocznij na czas, transfer biznesu”, ,Ostatni krok
przed konicem, przekazanie biznesu”, ,Rola konsultantéw”). List zostat wystany
do 130 tysiecy firm i wtedy rozdano 40 tysiecy pakietéw. Ta kampania jest co
jakis czas powtarzana?3..

b. Belgia

Belgijski Instytut Firm Rodzinnych przygotowat ,Tablice Wynikéw Sukces;ji”
i jest to darmowy test on-line, ktéry analizuje mocne i stabe strony firmy ze
wzgledu na sukcesje. Po wypetieniu testu przedsiebiorstwa otrzymuje analize
swojego przedsiebiorstwa oraz propozycje rozwigzan w aspekcie sukcesjiz32.

c. Slowenia

Izby Rzemie$lnicze i przedsiebiorczo$ci przeprowadzaty szereg szkolen
zwigzanych z sukcesja i przekazywaniem firmy. Szkolenia sg czes$cig rzadowego
projektu i przedsiebiorcy maja do nich dostep bezptatny.

4. Budowanie spotecznej Swiadomosci.

Niektore kraje stworzyly grupy ekspertéw, ktérych gléwnym zadaniem jest
analiza firm rodzinnych w kraju, a takze przygotowanie strategii narodowej

229 Stiftung Familienunthrnehmen, Country Index for Family Business, Monachium 2016, s. 11

230 Akcja niema - akcja w spéice akcyjnej uprzywilejowana w zakresie dywidendy, wobec ktdrej
wylaczone zostato prawo gtosu, tj. ktéra nie daje akcjonariuszowi prawa do gtosowania na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy.

231 M. Morris, Entrepreneurship in Netherlands, Business Transfer, Grudzien 2005, s. 34

232 Komisja Europejska, Final Report of the Expert Group, Overview of Family-Business-Relevant
Issues, listopad 2009, s. 26
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wsparcia firm rodzinnych oraz doradzanie rzadowi w obszarze wspierania
przedsiebiorstw rodzinnych. Taka grupa ekspercka dziata od 15 lat w Norwegii
poprzez Sie¢ Firm rodzinnych i Konfederacje Przedsiebiorstw w Norwegii we
wspolpracy z rzadem. Réwniez Finlandia stworzyta wtasna, rzadowa grupe
ekspertow, ktoéra nastepnie zaproponowata definicje firm rodzinnych, ktéra
dzisiaj jest powszechnie uzywana definicjg w Unii Europejskiej.

a. Edukacja

Cze$¢ krajow, wychodzac naprzeciw potrzebom firm rodzinnych opracowata
programy edukacyjne, skierowane do firm rodzinnych. Przyktadem moze by¢
zalozona na Cyprze Akademia Firm Rodzinnych (zatoZzona przez Cypryjski
Miedzynarodowy Instytut Zarzadzania, jako jeden z modutéw MBA). Inne
przyktady to kierunek Zarzadzania Firma Rodzinng na wioskim uniwersytecie
Bacconi, program dla firm rodzinnych prowadzony przez Szwedzkie
Stowarzyszenie Firm Rodzinnych, podobny program jest wdrozony przez
Finskie Stowarzyszenie Firm Rodzinnych. Dodatkowo Finskie Stowarzyszenie
wspétpracuje z Hiszpanskim Stowarzyszeniem Firm Rodzinnych, gdzie
wymieniane sa dos$wiadczenia i najlepsze praktyki. Nalezy tutaj doda¢, ze
réwniez Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie moze pochwali¢ sie Katedra
Firm Rodzinnych, gdzie prowadzone sa badania w obszarze polskich firm
rodzinnych.

b. Praktyki w zarzadzaniu firma

Kolejnym ciekawym rozwigzaniem jest, wprowadzony w niektérych krajach,
kodeks zarzadzania firma rodzinnag, ktéry uczy i wskazuje popularne
rozwigzania, pomagajace unikna¢ konfliktow w firmie rodzinnych. Takie
kodeksy wskazuja na jakie problemy narazone s3 firmy rodzinne i jak mozna
sobie w z nimi da¢ rade. ,Kontrakt Rodzinny” zostat stworzony przez Izbe
Handlowa w Ankarze, podobne rozwigzania wprowadzita Austria, Belgia,
Hiszpania i Wtochy?233.

III. Wybrane rozwiazania francuskie na rzecz wspierania firm
rodzinnych

Firmy rodzinne we Francji stanowig 85% wszystkich przedsiebiorstw i tworza
okoto 50% miejsc pracy. Tworzg okoto 65% francuskiego GDP. Sposrod
146 tysiecy francuskich MSP 1/3 to firmy rodzinne. Rzad francuski nie operuje
wlasng definicja firm rodzinnych, uzywajac zazwyczaj, wspomnianej wczesniej
definicji Komisji Europejskiej. Natomiast istotne sg rozwigzania, wtasnie sa
wprowadzane przez francuski rzad dotyczace wspierania przedsiebiorczosci
w tym kraju, ktére zostang w tym dokumencie przedstawione.

Francja ma 11 firm, ktdre istniejg ponad 200 lat, najwazniejsze to Chanel, BIC,
L’oreal, Peugeot, Auchan Group, Leclerc, Lactalis. W badaniu Global Family
Business Index, gdzie przedstawione zostato 500 najwiekszych firm rodzinnych
na $wiecie, az 29 z nich to firmy francuskie.

Badania wskazujg, Ze sukcesja w firmach rodzinnych, zamiast sprzedawania
przedsiebiorstwa, przedtuza zycie firmy az o Srednio 3-lata. Spos$rdod firm
notowanych na paryskiej gietdzie 120 to firmy rodzinne, obejmujg one rézne
sektory, od konsumpcji, przez finanse i nieruchomosci. Dwie trzecie z nich maja
kapitalizacje rynkowa ponizej 250 mln euro, a 64% z nich dziata na prowincji.
0d 2012 roku francuskie firmy rodzinny pozyskaty prawie 1,7 mld EUR na
rynku wtérnym (ponad potowa w emisjach obligacji). Jednoczesnie badania

233 Komisja Europejska, Final Report of the Expert Group, Overview of Family-Business-Relevant
Issues, listopad 2009, s. 27
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wskazuja, ze francuskie firmy bardzo niechetnie oddajg zarzadzanie swojego
przedsiebiorstwa w rece osoby, ktdra nie jest czescia firmy?234,

1. Kwestie podatkowe

Obecnie istniejace ulatwienia regulacyjne dla rodzinnych firm we Francji
dotycza przede wszystkim procesu sukcesji. Istotng role w upraszczaniu
przepiséw dla przedsiebiorcéw francuskich odegrat minister Renaud Dutreil,
ktéry wprowadzit pakiet uproszczen ustawa nr 2003-721 z dniem 1 sierpnia
2003 r. (tzw. pakiet Dutreil). Jednym z celéow tego pakietu byto zmniejszenie
obcigzenia podatkowego zwigzanego z procesem sukcesji w firmie rodzinne;j,
ktdre podlegato stawce nawet 45%. Zgodnie z nowym rozwigzaniem obnizono
podstawe opodatkowania do 75% warto$ci firmy, pod warunkiem, ze
przekazywana jest ona cztonkowi rodziny w formie darowizny lub cztonek
rodziny przejmuje firme w wyniku $mierci zatozyciela w postaci:

e udziatéw lub akcji przenoszonej spotki;

e warto$ci materialnych lub niematerialnych wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli jest to jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza.

Ponadto zwolnienie to mozna taczy¢ z innymi przepisami, ktére pozwalaja na
dalsze obnizenie zobowigzania podatkowego. Dodatkowo, jesli rodzic
przekazuje firme dziecku to moze odliczy¢ dodatkowo 100 tys. euro, natomiast
jesli firme przekazuje dziadek na wnuka to kwota odliczenia wynosi
31 865 euro. Dodatkowo mozna odliczy¢ 50% warto$ci firmy, jesli nastepuje
pelna darowizna, a darujacy nie przekroczyt 70 roku Zycia w momencie
dokonywania darowizny.

Pakiet ustaw Dutreil wprowadza jednak pewne obostrzenia. Aby firma z niego
skorzystata musi prowadzi¢ dzialalnos¢ o charakterze handlowym,
rzemie$lniczym lub rolniczym. Ponadto dziatalnos¢ firmy musi by¢
kontynuowana przynajmniej w okresie szeSciu lat po przekazaniu/Smierci
wlasciciela w nastepujacy sposdb: przejeta przez darczynce w ciggu dwdch lat,
a nastepnie prowadzona przez minimum cztery lata. Osoba, ktéra dziedziczy
firme musi mie¢ wptyw na jej dziatalno$¢ lub sprawowac funkcje kierownicza.

2. PACTE 2018

Najnowszym dzialaniem francuskiego rzadu jest wprowadzenie przez
Ministerstwo Gospodarki i Finanséw, ,Planu dziatania na rzecz transformacji
gospodarczej i wzrostu gospodarczego” (PACTE). Celem planu jest
wzmocnienie pozycji przedsiebiorstw w zakresie innowacji, transformacji,
rozwoju i tworzenia miejsc pracy. Opracowany zgodnie ze sposobem
wspottworzenia ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, projekt ustawy,
przedstawiony w Radzie Ministréw 18 czerwca 2018 r., jest rozpatrywany
przez Komisje Specjalna Zgromadzenia Narodowego od 5 wrze$nia.
(Zgromadzenie Narodowe, dokumentacja legislacyjna). Plan PACTE zawiera
tacznie 70 artykutéw. WSréd tych dziatan, dziesie¢ z nich jest szczeg6lnie
istotnych i wykazujga one na che¢ lepszego finansowania firm i dziatania na
rzecz wzrostu innowacyjnosci w przedsiebiorstwach. Obecnie we Francji
sukcesji podlega jedynie 14% firm, gdzie odsetek w Niemczech i we Wtoszech
wynosi ponad 50%. Odnowiony bedzie pakiet ustaw Dutreil’a ale juz w nowej
zmienionej formie, gdzie znacznie obnizony zostanie podatek od sukcesji (90%
zwolnienia) i uproszczone =zostang wymogi dotyczace przenoszenia
dziatalno$ci.

3. Finansowanie

Publiczny bank inwestycyjny BpiFrance przygotowat specjalng oferte dla firmy
rodzinnych, nazwang BpiFrance Rodzina. Jest to system wsparcia finansowego
przeznaczonego na rozwigzywanie probleméw zwigzanych z sukcesja,

234 G. Cambieri, Infographic: French Family Business, Styczen 2013, [dostepne: 1 pazdziernika 2018
r.], < http://www.campdenfb.com/article/infographic-french-family-businesses>
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przygotowano réwniez szkolenia e-learningowe w tej kwestii oraz bezptatny
consulting, jak i ewentualne preferencyjne pozyczki na dziatalno$¢ zwigzana
z sukcesjg w firmie23s.

Podsumowanie

Francja jako przykiad jest badana i wskazywana w réznych opracowania
dotyczacych firm rodzinnych, przede wszystkim ze wzgledu na spory odsetek
firm rodzinnych, ktére tam funkcjonuja, a przede wszystkim ze wzgledu na
ilo$¢ przedsiebiorstw rodzinnych z bardzo dtugg tradycja. Dodatkowo, pomimo
sporych obcigzen socjalnych i podatkowych, francuskie firmy rodzinne wciaz
rosng, rozwijajg sie i tworza 65% francuskiego PKB.

Francja jest ciekawym przyktadem kraju, gdzie istniejg jedne z najstarszych
w Europie firm rodzinnych, firmy rodzinne maja ogromny wptyw na
gospodarke Francji, jednocze$nie przez lata musialy walczy¢ z wysokim
obcigzeniem podatkowym, szczegdlnie podczas rzadéw Francois’a Mitterranda,
kiedy obcigzenia podatkowe dla firm, w tym firm rodzinnych byty szczegdélnie
wysokie. Obecny francuski rzad przygotowuje ustawe, ktéra ma w znaczacy
spos6éb utatwia¢ funkcjonowanie szczegélnie sektora MSP, w ramach nowej
ustawy zostang zniesione progi, po ktérych przedsiebiorstwa byty narazone na
wyzsze obostrzenia podatkowe, usprawnione zostang procedury upadtosciowe,
uproszczone zostang procedury dotyczace kontroli, pojawia sie ulatwienia
i doradztwo dla matych firm, szczegélnie w obszarze wychodzenia na rynki
zagraniczne.

Prezydent Emmanuel Macron obnizyt podatki od przedsiebiorstw w celu
przyciagniecia biznesu i inwestycji do francuskiej gospodarki, a rzad na
poczatku tego roku przedstawil plany zmiany systemu szkolen zawodowych
w celu poprawy umiejetnosci pracownikéw. Francuskie mniejsze firmy do tej
pory niechetnie zatrudnialy nowych pracownikéw, poniewaz kazdy prog
wigzatl sie z ucigzliwymi dodatkowymi wymogami. Nowa ustawa zmniejszy
progi pracownikéw do trzech: 11, 50 i 250 os6b. Nowe ustawa zostanie
przedyskutowana przez parlament jeszcze w tym roku, a rzad ma nadzieje, ze
wejdzie ona w zycie na poczatku 2019 r. Ogoélnie rzecz biorac, zmiany beda
kosztowac 2,3 mld EUR do 2020 r23e.

IV. Wybrane rozwigzania wloskie na rzecz wspierania firm rodzinnych

Szacuje sie, ze we Wtoszech jest okoto 784 000 firm rodzinnych, co stanowi
ponad 85% wszystkich wloskich przedsiebiorstw, jednocze$nie tworzac 75%
wszystkich miejsc pracy. Firmy rodzinne tworza okoto 80% wtoskiego PKB. Do
tego wlasnie we Wtoszech znajduja sie najstarsze firmy rodzinne na $wiecie,
naleza do nich Fonderie Pontificie Marinelli (zatozona w 1000 roku), Barone
Ricasoli (1141), Barovier & Toso (1295), Torrini (1369) and Marchesi Antinori
(1385). Na wtoskiej gieldzie zarejestrowane jest 190 firm, z czego 60% to
wiasnie firmy rodzinne?¥’. 66% wtoskich firm rodzinnych jest zarzadzanych
przez cztonkéw rodziny, do tego 40% sposrod 300 najwiekszych wtoskich firm
to réwniez przedsiebiorstwa rodzinne.

1. Definicja i rozwigzania prawne wtoskich firm rodzinnych

We Wrtoszech definicje oraz warunki funkcjonowania firmy rodzinnej
uregulowano w art. 230-bis Kodeksu Cywilnego?3¢:

235 P, Lelievre, Bpifrance Family, un nouvel accopmagnement pour les PME et ETI familiales,
Grudzien 2016, [dostepne 1 pazdziernika 2018 r.], <
http://www.chefdentreprise.com/Thematique/gestion-finance-1025/Breves/Bpifrance-renforce-
son-accompagnement-PME-ETI-familiales-311900.htm#pbRGwUrfffaBPogl.97>

236 D. Keohane, Macron targets SMEs in latest economic reform drive, czerwiec 2018, [dostepne: 1
pazdziernika 2018 r.], <https://www.ft.com/content/e58fbcb2-7309-11e8-aa31-31da4279a601>
237 AIDAF,  [Italian  Family  Business, [dostepne: 1  pazdziernika 2018 r.],
<http://www.aidaf.it/en/aidaf-3/1650-2/>

238 Codice Civile, Art. 230-bis. Impresa familiare.
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Artykut 230-bis. Firma rodzinna.

Z wyjatkiem ustanowienia innych stosunkéw, czlonek rodziny, ktéry
w sposdb ciagly $wiadczy swoja prace w rodzinie lub w firmie rodzinnej
ma prawo do udzialu w aktywach posiadanych przez rodzine oraz udziatu
w zyskach przedsiebiorstwa rodzinnego i nabytych srodkéw trwatych,
a takze wzrostu wartosci firmy od momentu jej zalozenia proporcjonalnie
do ilosci i jakosci wykonanej pracy. Decyzje dotyczace wykorzystania
zyskow i wzrostow wartosci oraz decyzje nadzwyczajne zwigzane
z zarzadzaniem, rozporzadzaniem Srodkami produkcji i zakonczeniem
dzialalno$ci podejmowane sa wiekszos$cia gloséw przez czlonkéw
rodziny, ktoérzy uczestnicza w dzialalno$ci tego przedsiebiorstwa.
Czlonkowie rodziny uczestniczacy w dzialalnosci firmy, ktérzy nie
posiadaja pelnej zdolnos$ci wykonywania swoich praw sa reprezentowani
w glosowaniu przez tych, ktérzy sprawuja nad nimi wiadze [k.c. 316].

Praca kobiety jest uwazana za r6wnowazna z praca mezczyzny.

Dla celé6w niniejszego przepisu w akapicie pierwszym nalezy rozumiec
jako cztonka rodziny wspo6imatzonka oraz krewnych do trzeciego stopnia
oraz krewnych do drugiego stopnia w linii bocznej [k.c. 74, 75, 76, 77, 78];
w przypadku przedsiebiorstwa rodzinnego, w ktérym pracuje
wspolmatzonek, krewni do trzeciego stopnia oraz krewni do drugiego
stopnia w linii boczne;j.

Prawo uczestnictwa, o ktérym mowa w akapicie pierwszym nie moze by¢
przeniesione, chyba Ze przeniesienie odbywa sie na korzys¢ czionkéw
rodziny wskazanych w poprzednim ustepie za zgoda wszystkich
uczestnikow. Moze by¢ zlikwidowane z rekompensatg w gotéwce z chwila
rozwigzania, z jakiegokolwiek powodu zwiazanego z praca, a takze
w przypadku sprzedazy firmy. Platno$¢ moze by¢ dokonana za kilka lat
i ustalona w porozumieniu z sedzig [dysp. k.c. 38].

W przypadku podziatu spadku [k.c. 713] lub przeniesienia firmy [k.c.
2556] uczestnicy, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym maja prawo
pierwokupu firmy. Stosuje sie, w zakresie zgodnym z nim, postanowienie
art. 732.

Milczaca zgoda cztonkéw rodziny prowadzacych dziatalnosé¢ rolniczg jest
regulowana w sposdb, ktory nie jest sprzeczny z poprzednimi przepisami.

Warto zauwazy¢, ze wiloski kodeks cywilny wymaga istnienia wiezi rodzinnych
szczegétowo okreslajac stopien powinowactwa oraz ciaglej pracy na rzecz
rodziny czy tez firmy rodzinnej, dzieki ktérym cztonek rodziny uprawniony jest
do czerpania korzy$ci w postaci udziatéw we wtasnosci, zyskéw oraz wzrostu
warto$ci firmy. Istotnym rozwigzaniem jest réwniez okreSlenie sposobu
podejmowania kluczowych decyzji przez cztonkéw rodziny, np. sprzedaz firmy
moze by¢ podjeta tylko wiekszoscig gtoséw. Tego typu rozwigzania mozna
odnalez¢ w dokumentach regulujacych wtascicielski nadzér rodzinny, np.
hiszpanskich czy polskich protokotach firm rodzinnych.

We wioskiej praktyce przedsiebiorczosci rodzinnej istnieje réwniez pojecie
firmy matzeniskiej (impresa coniugale). Ta forma dziatalno$ci rézni sie od firmy
rodzinnej tym, Ze nie wymagane s3 zadne formalnosci do jej rozpoczecia.
Warunkami konstytuujacymi takg dziatalno$é stanowi fakt zawarcia zwiazku
matzenskiego, a matzonkowie muszg posiada¢ wspolnote majgtkowa (warunek,
ktéra nie wystepuje w przypadku firmy rodzinnej) oraz wspdlnie zarzadzaé
firma bez determinowania pozycji hierarchicznej. Ten ostatni warunek jest
zgodny z art. 230-bis, ktéry réwnowazy prace kobiety z praca mezczyzny.

Wtoska ustawa o podatkach dochodowych (Testo unico delle imposte sui redditi)
w art. 5 reguluje dochody firm powigzanych, w ktérym wyszczegdlnia sie firme
rodzinng odwotujgc sie do definicji zawartej w artykule 230-bis. Artykut 5
mowi, ze dochdd wytwarzany przez przedsiebiorstwo rodzinne przypisywany
jest kazdemu cztonkowi rodziny, ktéry $wiadczyt na zasadzie ciggtej prace
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w ramach dziatalno$ci gospodarczej (fakt ten musi by¢ potwierdzony
w zeznaniu podatkowym), proporcjonalnie do jego udzialu w zyskach
z ograniczeniem do 49% kwoty wynikajacej z zeznania podatkowego
przedsiebiorcy.

2. Dodatkowe, pozarzadowe wsparcie wiloskich firm rodzinnych

Najwazniejsza role we wspieraniu wioskich firm rodzinnych odgrywaja Izby
Handlowe, ktére pomagaja firmom w dotarciu do dodatkowego finansowania,
w pozyskaniu najnowszych technologii, a takze organizujg darmowe szkolenia
dotyczace zarzadzania firma rodzinna.

Rozwigzaniem, ktére nalezy zaprezentowac jest narzedzie online, ktére nazywa
sie kit.Brunello??°. Narzedzie jest dostepne w 5 jezykach i pozwala matym
i Srednim firmom na analize firmy pod katem sukcesji w przedsiebiorstwie. Do
tej pory skorzystato z niego 400 wtoskich przedsiebiorstw. Test sktada sie ze
100 pytan, ktéore pozwalaja wlascicielowi firmy na zrozumienia kwestii
zwigzanych z sukcesja. Kit.brunello koncentruje sie nie tylko na technicznych
aspektach sukces;ji (takich jak podatki, ubezpieczenia, organizacja), ale réwniez
na psychologicznych aspektach przekazywania przedsiebiorstwa?#0.

Podsumowanie

Whoskie firmy rodzinne tworza wtoska gospodarke i odgrywaja tam bardzo
waznag role, co zostato juz prawie ponad 40 lat temu zauwazone, stad zar6wno
wprowadzona odpowiednia terminologia we wloskim ustawodawstwie, jak
i konkretne rozwigzania podatkowe. Wtoskie firmy rowniez nie ptaca
podatkéw od dziedziczenia. Natomiast w badaniu przeprowadzonym przez
firme konsultingowa PWC, dotyczacym zadowolenia firm rodzinnych, wtoskie
przedsiebiorstwa wykazujg spore niezadowolenie z jakoS$ci wsparcia wtoskiego
rzadu, zarzucajgc mu zbyt mate zainteresowanie problemami firm
rodzinnych?#.,

V. Wybrane rozwigzania hiszpanskie na rzecz wspierania firm
rodzinnych

Hiszpania wraz ze Stanami Zjednoczonymi s3 pionierami w promowaniu,
rozwijaniu i wspieraniu przedsiebiorczo$ci rodzinnej. 90% wszystkich
hiszpanskich firm to przedsiebiorstwa rodzinne, kreuja one 70% hiszpanskiego
PKB, a takze dajg zatrudnienie 70% pracujacym w Hiszpanii, jest to prawie
14 milion6w osdéb. W sumie liczy sie, ze hiszpanskie przedsiebiorstwa rodzinne
to okoto 1.1 miliona firm, ktére kreuja przychéd dla gospodarki na poziomie
262 mld euro. Najbardziej znane obecnie hiszpanskie firmy to Zara i Mango -
producenci odziezy.

Podmioty rodzinne s3 niezwykle istotne dla gospodarki hiszpanskiej, co
znajduje odzwierciedlenie w legislacji. Ministerstwo Przemystu, Energii oraz
Turystyki w przewodniku o matych i §rednich firmach rodzinnych zdefiniowato
firme rodzinna, jako ,przedsiebiorstwo, ktérego istotna cze$¢ wtasnosci nalezy
do jednej lub wielu rodzin oraz ktérego czlonkowie maja wptyw na decyzje
podejmowane przez zarzad oraz organa administracyjne firmy”242,

Natomiast powszechnie uzywana jest definicja firm rodzinnych przygotowana
przez Komisje Europejska, ktéra jest cytowana na poczatku opinii.

Dodatkowo na potrzeby ulg podatkowych, w przypadku dziedziczenia (Ulgi
to 95% od dziedziczenia firmy oraz 100% ulgi od przejmowanych

239 (wwwe.kit.brunello.net).

240 FABUSS, An Overview of the Environment for Family Businesses in Italy, czerwiec 2017,
[dostepne:2 pazdziernika 2018 r.], <https://www.fabuss-project.eu/wp-
content/data/101/FB_ENV_ITALY.pdf.>

241 PWC, Family firm: A resilient model for the 215t Century, pazdziernik 2012, s. 20

242 Direccién General de Politica de la Pyme (DGPYME), Guia para la Pequefia y Mediana Empresa
Familiar, 2003.
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nieruchomosci), przygotowano nastepujgce Kryteria, dotyczace firm
rodzinnych.

Ulga dotyczaca dziedziczenia przystuguje, jesli:

. Cztonkostwo w Kkapitale Spo6tki musi wynosi¢ 5% rozpatrywane
indywidualnie i / lub 20% rozpatrywane iacznie z grupg rodzinng
(matzonek, wstepni spadkobiercy).

. Kierownictwo firmy musi naleze¢ do cztonka rodziny. I musi by¢ takze
jego gtéwnym Zrddtem dochodu. Przychody te musza wynosi¢ co najmniej
50% catkowitego dochodu.

. Firma musi skutecznie rozwija¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

. Osoba, ktéra dziedziczy udziaty, musi zatrzymac je w posiadaniu od 5 do
10 lat.

W Hiszpanii szczegblng wage przywiazuje sie do organéw firmy, gdyz stanowia
one kluczowy czynnik dla dtugotrwatego rozwoju firmy. Zatem organa firmy
rodzinnej wchodzace w sktad rodzinnego nadzoru korporacyjnego sa
najczesciej analizowane i regulowane. Rodzinny nadzér Kkorporacyjny
powszechnie nazywa sie protokotem firmy rodzinnej (protocolo familiar)?%,
ktéry zdefiniowano w Dekrecie Kroélewskim nr 171/2007 w nastepujacy
sposo6b: ,(...) na potrzeby niniejszego Dekretu Kroélewskiego przez protokédt
rodzinny rozumie sie spisany przez udziatowcéw lub z osobami trzecimi zesp6t
umoéw, ktdére chronia wiezy rodzinne majace wpltyw na firme nienotowang na
gietdzie i ktérych wspdlnym celem jest wypracowanie modelu komunikacji
oraz porozumienia w zakresie podejmowania decyzji regulujacych relacje
pomiedzy cztonkami rodziny, struktura wiasnosci i firma, przyczyniajac sie do
jednosci”?#4, Szczegbtowe programy wsparcia dla firm rodzinnych realizowane
sa przez rzady autonomiczne i dla przykladu rzad autonomiczny Walencji
wprowadzil program wsparcia firm rodzinnych w nadzorze wtascicielskim.
Program uruchomiono przez wprowadzenie rezolucji wsparcia finansowego
dla firm rodzinnych wdrazajgcych rozwigzania nadzoru wtascicielskiego. Rzad
autonomiczny Walencji wyasygnowat na ten cel tgczng kwote 154 343 euro.
Aby firma wnioskujgca otrzymata wsparcie finansowe, musiata przedstawi¢
gotowy dokument w postaci protokotu firmy rodzinnej wraz z zataczeniem
faktur oraz wyasygnowaé¢ na ten cel 50% Srodkéw wiasnych. W efekcie
dziatania tego programu wsparcie otrzymato 26 firm rodzinnych w kwocie od
1550 euro do 8000 euro (maksymalna kwota wsparcia).

Podobny program wsparcia zrealizowata Katalonia w latach 2003-2006.
W ramach programu o nazwie ,Pomoc dla firm rodzinnych na opracowywanie
plandéw dziedziczenia” na podstawie rezolucji TIC/1223/2003 wyasygnowano
0,4 mln euro na wsparcie dla firm rodzinnych?4.

Ze wzgledu na istote oraz popularno$¢ rozwigzania w postaci protokotu firmy
rodzinnej w Hiszpanii przedstawiono schemat dziatania takiego programu
w Ksiestwie Asturii.

1. Przyktad programu wsparcia firm rodzinnych w regionie Asturii.

Ponizej przedstawiono uchwate o programie wsparcia firm rodzinnych
w regionie Asturii, ktéra ogloszono w 2011 r. Ze wzgledu na obszerna

243 Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, RESOLUCION de 10 de diciembre de 2007, del
conseller de Economia, Hacienda y Empleo y vicepresidente segundo del Consell, por la que se
resuelve la convocatoria

de ayudas a empresas familiares para la realizacién de protocolos familiares correspondientes al
ejercicio

2007.[2007/15561].

244 Real Decreto 171/2007 de 9 de febrero, por el que se regula la publicidad de los protocolos
familiars, BOE nim. 65 de 16 de marzo.

245 Informacje przekazane przez Panstwa Cztonkowskie dotyczace pomocy panstwa przyznanej na
mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw.
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zawarto$¢ tej uchwaty ograniczono sie do najwazniejszych kwestii, a niektére
punkty tej uchwaty streszczono, aby w sposéb klarowny przedstawic jej istote.
Kierowano sie przede wszystkim wyltuskaniem praktycznych wskazéwek, ktore
mozna by byto wykorzysta¢c w Polsce, natomiast pominieto szczegétowe
kwestie prawne obowigzujace w Hiszpanii.

Uchwata z dn. 18 marca 2011 r. Instytutu Rozwoju Ekonomicznego Ksiestwa
Asturii (Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias)
zatwierdzajaca nabor na dotacje majgce na celu wsparcie konsolidacji oraz
ciagtosci firmy rodzinnej na rok 2011.

a. Uzasadnienie

Prawo Asturii 2/2002 z dnia 12 kwietnia o Instytucie Rozwoju Ekonomicznego
Ksiestwa Asturii (dalej IDEPA), ustanawia jako cele tej jednostki
zréwnowazony rozwdj ekonomiczny Ksiestwa Asturii, jak réwniez promocje,
tworzenie i konsolidacje zréznicowanej, nowoczesnej i konkurencyjnej
gospodarki przemystowej i przedsiebiorczej, jako odpowiednich ram dla
zwiekszenia i konsolidacji zatrudnienia w naszym autonomicznym regionie.

Aby osiagnac te cele, odrebna ustawa ustanawia IDEPA, ktéra bedzie prowadzi¢
dziatalno$¢ i $wiadczy¢ ustugi, majgce na celu poprawe konkurencyjnosci
przemystowej, wspieranie projektéw innowacyjnych, konsolidacje i ciggto$¢
rodzinnego biznesu poprzez promowanie jako$ci i wzornictwa oraz
promowanie ustug dla firm i wdrazanie projektéw w szczegélnosci opartych na
wiedzy.

Podobnie, umowa podpisana z partnerami spotecznymi w ramach programu
Konkurencyjnosci, Zatrudnienia i Dobrobytu Ksiestwa Asturii (ACEBA) na lata
2008-2011, uznaje potrzebe dalszego prowadzenia polityk, ktére sprzyjaja
firmom rodzinnym jako podstawowego modelu biznesowego Asturii.

Z powyzszych powodéw IDEPA oferuje wsparcie dla przedsiebiorstw
rodzinnych pod nazwg Firma Rodzinna-IDEPA w celu promowania i zachecania
do poprawy i modernizacji przedsiebiorstw, ktére majg korzenie i powiagzania
historyczne z Ksiestwem Asturii. Jej podstawowym celem jest wzmocnienie
i zarzadzanie instrumentami wsparcia, aby wdrozy¢ niezbedne innowacje
technologiczne w regionie w ramach Strategii Rozwoju, ktéra wskazuje na
priorytety ustalone przez Ksiestwo Asturii tym samym przyczyniajac sie do
realizacji szerszego programu wsparcia w ramach Krajowego Planu
Strategicznego Hiszpanii w okresie 2007-2013.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie uchwaty z dnia 11 marca 2011 r.
Ministerstwa Przemystu i Zatrudnienia, okresla sie podstawy przyznawania
dotacji w celu wsparcia konsolidacji i ciagtosci rodzinnego biznesu.

Postanawia sie co nastepuje
Pierwsze. - Zatwierdzenie.

Zatwierdza sie ogloszenie naboru na dotacje na wsparcie konsolidacji
i ciggtosci firmy rodzinnej w Ksiestwie Asturii na rok 2011.

Drugie. - Cel.

Celem ogloszenia naboru jest udzielenie wsparcia przez Instytut Rozwoju
Ekonomicznego Ksiestwa Asturii, na zasadzie konkurencyjnosci w zakresie
dziatann upowszechniajacych i przygotowujacych do protokotéw rodzinnych,
ktére reguluja stosunki zawodowe, ekonomiczne, gospodarcze oraz rodzinne
w firmach majacych siedzibe w Asturii, aby zapewnic¢ ich ciagto$¢ w kolejnych
pokoleniach, = w  zakresie = zewnetrznego  doradztwa  zwiazanego
z profesjonalizacjg zarzadzania, pod rygorem spetnienia wymogéw okreslonych
zar6wno w niniejszym ogltoszeniu do naboru oraz podstawach regulacyjnych
zatwierdzonych Uchwatg z 11 marca 2011 r. (BOPA z dnia 21.03.2011 r.).

Trzecie. - Kwota wsparcia.
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Maksymalna taczna kwota wsparcia, ktéra moze by¢ przyznana w naborze na
rok 2011 wynosi trzysta tysiecy euro (300.000 euro) i dotyczy wydatkow, ktore
zostaty okreslone przez Instytut Rozwoju Ekonomicznego Ksiestwa Asturii
(IDEPA) zarzadzeniem Prezesa Instytutu Rozwoju Ekonomicznego Ksiestwa
Asturii z dnia 16 marca 2011 r.

Czwarte. - Termin sktadania wnioskéw.

Termin sktadania wnioskéw w biezacym roku 2011 bedzie nastepujacy: od
pierwszego dnia roboczego po opublikowaniu niniejszej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Ksiestwa Asturii, do godziny 15.00 dnia 15 wrzesnia 2011 r.

Piate. - Uchylenie.

Uchyla sie uchwate z dnia 29 marca 2010 r. Prezesa Instytutu Rozwoju
Ekonomicznego Ksiestwa Asturii, ktéra ogtasza nabdr na dotacje w celu
wsparcia konsolidacji i ciggto$ci firmy rodzinnej w 2010 r.

Széste - Tryb regulacyjny.

[Okresla podstawy prawne przyznawania subwencji].
Siédme. - Formularz wniosku.

1. Osoby zainteresowane powinny przesta¢ formularz wniosku o dotacje do
Prezesa Instytutu Rozwoju Ekonomicznego Ksiestwa Asturii, zgodnie ze
standardowym wzorem, wyszczeg6lniajac potrzeby dla kazdego z projektéw,
na ktore sie sktada wniosek o dofinansowanie. Formularz wniosku musi zosta¢
ztozony i podpisany przez prawnego przedstawiciela firmy, a wymagang
w naborze dokumentacje nalezy przedtozy¢ w oryginale lub uwierzytelnionym
odpisie.

1.1.- Dokumentacja ogdlna:

[Wymienia sie dokumentacje ogélng dla okre$lonych rodzajéw podmiotow:
firm handlowych, spétdzielni, oséb fizycznych, wspdlnot intereséw,
stowarzyszen, fundacji].

1.1.- Dokumentacja szczegétowa:

[Dla wymienionych w pkt. 1.1 podmiotoéw]. Ponadto zastrzezono, ze jesli kwota
wydatkéw kwalifikowalnych przekracza 12 000 euro, wéwczas beneficjent
musi wystapi¢ o co najmniej trzy oferty od réznych oferentéw przed zawarciem
$Swiadczenia ustugi, chyba Ze nie istnieje na rynku tyle podmiotéw
$Swiadczacych tego rodzaju ustugi. Wybdr pomiedzy ofertami dokonuje sie
wedtug kryteriow ekonomicznych i oszczednosciowych. W przeciwnym razie
wybor musi by¢ odpowiednio uzasadniony.

Osme. - Ztozenie wniosku aplikacyjnego.

[[nformuje sie, zZe wniosek moze by¢ ztozony osobiscie, badz droga
elektroniczna].

Dziewiate. - Korygowanie wniosku.

[W punkcie tym zaznacza sie, ze w przypadku brakéw formalnych
wnioskodawca zostanie poproszony o dostarczenie brakujacych dokumentéw
w ciaggu dziesieciu dni].

Dziesiate. - Ocena wnioskéw.

Oceny wnioskéw dokonuje Komisja Ewaluacyjna w oparciu o ustalone kryteria,
ktére wymieniono w dalszej cze$ci dokumentu. W sktad Komisji wchodza:

* Dyrektor Projektéw Biznesowych lub osoba delegowana przez
Dyrektora Generalnego.

*  Dyrektor Ekonomiczno-Administracyjny lub osoba delegowana przez
Dyrektora Generalnego.
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*  Dyrektor Generalny ds. Handlu i Ekonomii Spotecznej lub osoba przez
niego delegowana.

*  Dyrektor Generalny ds. Przemystu lub osoba przez niego delegowana.

Na czele Komisji stoi Dyrektor Generalny Instytutu Rozwoju Ekonomicznego
Ksiestwa Asturii. Przewodniczacy Komisji moze powota¢ ekspertow, ktorych
pomoc bedzie niezbedna dla prac Komisji, jednak nie maja oni prawa
glosowania.

Jedenaste. - Kryteria oceny.

1. W celu oceny wnioskédw ztozonych w ramach programéw 1 i 2, Komisja
Ewaluacyjna bierze pod uwage nastepujace kryteria:

Kryterium Maksymalna warto$¢
Ztozonos¢ firmy Do 30
Nie nalezaca do MSP i/lub grupa rodzinna sktadajaca sie z 30

réznych firm
MSP: Srednia (> 250 pracownikéw i obroty < 50 mIn € lub 20
suma bilansowa < 43 min €
MSP: Mata (> 50 pracownikéw i obroty < 10 mln € lub suma 15
bilansowa < 10 mln €
MSP: Mikro (> 10 pracownikéw i obroty < 2 mln € lub suma 10
bilansowa < 2 mln €
Istnienie firmy (w latach) Do 10
Ponad 100 10
Ponad 50 8
Ponad 25 6
Ponad 10 4
Ponad 2 2
Ztozonos¢ rodziny Do 20
Wiecej niz jedna rodzina i/lub trzecie lub czwarte pokolenie 20
Drugie pokolenie 10
Pierwsze pokolenie 5
Sektor dziatalnosci Do 10
Przemyst 10
Pozostate sektory 5
Doswiadczenie z firmq konsultingowq Do 20
Odpowiedni zespdt (ekonomista, adwokat i/lub psycholog, 20
itp.) i/lub duze doswiadczenia w
takich projektach
Dos$wiadczenie zawodowe (ekonomista, adwokat i/lub 10
psycholog, itp.) i/lub doswiadczenia
w takich projektach
Jakos¢ oferty (metodologia i harmonogram) Do 10
Propozycja ze szczegétowa metodologig i harmonogramem 10
Propozycja z metodologia i harmonogramem 5
RAZEM 100

W dalszej czesci podaje sie, ze Komisja Ewaluacyjna przyjmuje minimalne
kryterium kwalifikacyjne oraz zastrzega sie, zZe nie mogg by¢ zatwierdzone do

finansowania projekty z zerowa punktacjg dla wybranych kryteriéw.

Dwunaste. - Uchwata.
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W punkcie tym podaje sie warunki uchwalania programu wsparcia. Organem
uchwalajgcym program jest Prezes Instytutu Rozwoju Ekonomicznego
Ksiestwa Asturii. Maksymalny okres rozpatrywania i powiadamiania
o rozstrzygnieciu naboru wynosi sze$¢ miesiecy liczonych od wskazanej daty
rozpoczecia sktadania wnioskdéw.

Warto zwroécié uwage na fakt, ze Ministerstwo Pracy, Przemystu i Turystyki
Ksiestwa Asturii podjelo uchwate w dn. 6 lipca 2016 r. o zasadach
przyznawania dotacji dla firm z Asturii w ramach Programu Czek na Innowacje
(Programa Cheque de Innovacion). Programem tym objeto mate i $rednie
przedsiebiorstwa oraz osoby samozatrudnione. Jedng z linii wsparcia
oferowanych w ramach tego programu przeznaczona jest na wdrazanie
protokotéw firmy rodzinnej. Oznacza to, ze wieloletnie do§wiadczenie Ksiestwa
Asturii we wspieraniu firm rodzinnych nakierowane wczeéniej wytacznie na
opracowywanie i wdrazanie protokotéw rodzinnych przynosito korzysci
w postaci zwiekszonej innowacyjnosci. Firma rodzinna, ktéra sktadata wniosek
na opracowanie i wdrozenie protokotu w ramach tego programu mogta
otrzymac subwencje w wysokosci do 10 tys. euro. Kwota ta przeznaczona jest
na przygotowanie oraz wdrozenie takiego dokumentu, ktéry finalnie powinien
by¢ zatwierdzany notarialnie. Program Czek na Innowacje wyszczeg6lnia zakres
opracowania protokotu, ktéry nalezy przygotowac¢ w ramach subwencji:

* Preambuta, w ktérej omdéwione zostang powody przygotowania
takiego dokumentu, warto$ci rodzinne i biznesowe jako
fundamentalne zasady istnienia firmy przyczyniajace sie do trwatosci
rodziny (pokolenia, gatezi rodzinnych) i firmy (historia firmy, zmiany
pokoleniowe w firmie, istotne fakty i obecna sytuacja).

* Organy firmy - zaréwno dotyczace rodziny oraz firmy, a takze relacje
pomiedzy cztonkami rodziny a spoteczenstwem.

*  Umowy i harmonogram wdrozenia.

Warto zwroéci¢ uwage na fakt, Zze dokumencie tym definiuje sie podmiot
rodzinny: ,jako przedsiebiorstwa rodzinne rozumie sie podmioty o charakterze
komercyjnym, w ktérych jedna lub kilka grup rodzinnych utworzonych przez
matzonkéw, wstepnych, zstepnych lub powinowatych w linii bocznej wtacznie
do trzeciego stopnia, posiada taczny udziat w firmie w wysokos$ci co najmniej
50%, pod warunkiem, Ze przynajmniej jeden czitonek jakiejkolwiek grupy
rodzinnej sprawuje funkcje kierownicze w firmie i otrzymuje za to
wynagrodzenie”?4., Wydaje sie, Ze kolejnym istotnym elementem tego
programu stanowi wymoég wykazania relacji pomiedzy cztonkami rodziny
a spoteczenstwem. Wydaje sie zatem, ze wielopokoleniowa firme rodzinng
zbudowaé mozna przy harmonijnej relacji ze spoteczenstwem.

2. Kodeks cywilny

By usprawni¢ formalno$ci zwigzane z sukcesja, rzad Hiszpanii wprowadzit
zmiany do Kodeksu Cywilnego. Na mocy nowych zmian wprowadza sie
poprawki do obecnego kodeksu cywilnego w ,trzech konkretnych aspektach,
w ktérych ustanawia sie stosunki miedzy cztonkami rodziny i jednostke
produkcyjng podlegajaca sukcesji, aby wyposazy¢ ja w instrumenty
pozwalajace zaprojektowal, w trakcie zycia przedsiebiorcy, najwlasciwsza
Sciezke sukcesji firmy w dowolnie jej mozliwej konfiguracji: korporacyjnej,
indywidualnej itd. Te modyfikacje, majace zastosowanie wylacznie na
terytorium podlegajacym kodeksowi cywilnemu, zgodnie z art. 149 ust. 1
konstytucji hiszpanskiej, dokonuje sie réwniez przy uwzglednieniu kryterium
integrujacego porzadek prywatny we wszystkich cywilnych ustawodawstwach
panstwa ". W szczegdblnosci, obecny artykut 1.056.2 kodeksu cywilnego méwi:
"Jesli Testator, ktéry dla zachowania firmy lub w interesie swojej rodziny chce

246 Resolucion de 6 de julio de 2016, de la Consejeria de Empleo, Industria y Turismo, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones dirigidas a empresas del
Principado de Asturias en el marco del Programa Cheque de Innovacién, Boletin Oficial del
Principado de Asturias, niim. 166 de 18-VII-2016.
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zachowac¢ ekonomiczng eksploatacje, niepodzielong lub utrzymujaca kontrole
nad spotka kapitatowa lub ich grupg, moze korzysta¢ z uprawnien przyznanych
w tym artykule, pod warunkiem, Ze uzasadniona cze$¢ spadku zostanie
wyptacona pozostatym zainteresowanym stronom. W tym celu nie bedzie
konieczne, aby w sptacie natychmiastowo byla przeznaczona wystarczajaca
ilos¢ gotéwki, gdyz ptatnos$é¢ dodatkowych odziedziczonych pieniedzy przez
spadkobiercéw, moze zosta¢ odroczona testatora, pod warunkiem, Ze nie
przekracza to pieciu lat od $mierci spadkodawcy. Mozna réwniez zastosowacé
inne $rodki zaradcze, jesli forma ptatno$ci nie zostala ustalona, kazdy
prawowity spadkobierca moze zada¢ swojej czesSci w majatku spadkowym.”

Te zmiany w kodeksie cywilnym maja za zadanie zapewni¢ dziatalnos$¢
przedsiebiorstwa w momencie odej$cia wtasciciela firmy, aby usprawnic
prawne przechodzenie firmy w rece spadkobiercéw.

Podsumowanie

Prawdopodobnie to wtasnie rzad Hiszpanski najmocniej prébuje uregulowac
kwestie dotyczace funkcjonowania firm rodzinnych, usprawniajgc kwestie
zwigzane z sukcesja, czy udzielajac wsparcia finansowego. Zmiany w Kodeksie
Cywilnym, biorace pod uwage kwestie dziedziczenia firm, réwniez sg dobrym
przyktadem dla innych europejskich gospodarek. Dbato$¢ o firmy rodzinne
hiszpanskiego rzadu na pewno wynika z roli, jaka firmy rodzinnej odgrywaja
w hiszpanskiej gospodarce, jednakze w innych europejskich krajach, takich jak
Niemcy, Francja czy Szwecja, to rola jest rowniez istotna, natomiast to wtasnie
Hiszpanie pod wzgledem regulacji dla firm rodzinnych, zrobili najwiece;.

VI. Firmy rodzinne w Niemczech

Niemiecka gospodarka jest bardzo silna, ale Zrédiem jej sukcesu s3 dobrze
prosperujace firmy, stynace z jakos$ci wyrobow i niezawodno$ci rozwiazan,
wiekszos$¢ tych firm znajduje sie wtasnie w rekach rodzin.

Sposrod 100 najwiekszych firm w Niemczech, ponad potowa znajduje sie
w rekach rodzin. Co ciekawe w indeksie 500 najwiekszych firm rodzinnych
Swiata, az 70 z nich to firmy rodzinne, gdzie drugie miejsce, zaraz po
amerykanskim Wal-Mart, zajmuje Volkswagen. Badania wskazuja, ze firmy
rodzinne rozwijajg sie szybciej i odnosza wieksze sukcesy. Do niemieckich firm
rodzinnych naleza jeszcze takie przedsiebiorstwa jak Continental, Rossmann,
Knorr, Aldi, Grupa Metro. Generalnie 91% wszystkich niemieckich firm to
wlasnie firmy rodzinne, dajg zatrudnienie okoto 17 milionom obywateli
i generuja 55% niemieckiego PKB. W 2015 roku dochéd ze sprzedazy
wygenerowany przez firmy rodzinne wynioést 2.9 biliona Euro, co oznacza, ze s3
one odpowiedzialne za okoto 49% przychodéw ze sprzedazy w prywatnym
sektorze. Potowa firm notowanych na niemieckiej gietdzie to firmy rodzinne.
Dodatkowo niemieckie przedsiebiorstwa rodzinne moga poszczyci¢ sie o wiele
mniejszym zadtuzeniem niz firmy nie rodzinne oraz znacznie wiekszg iloscig
kapitatu wiasnego?#7.

Co ciekawe, niemiecki federalny trybunat konstytucyjny w 2015 roku oznajmit,
ze biznesowy system spadkowy w Niemczech jest niezgodny z konstytucja,
gdyz faworyzuje bardzo duze przedsiebiorstwa. Stad nowa ustawa podatkowa
z 2016 roku, regulujagca w sposdéb bardziej szczegétowy kwestie zwigzane
z dziedziczeniem w niemieckich firmach rodzinnych?4s.

1. Definicja firm rodzinnych

W Niemczech uzywana jest europejska definicja firm rodzinnych, gdyz jak
wspomina literatura, niemieccy eksperci byli zaangazowani w tworzenie
europejskiej definicji firm rodzinnych, dlatego niemiecka Fundacja Firm

247 Stiftung Familienunternehmen, Dates, numbers and facts, 2016, [dostepne: 2 pazdziernika
2018 r.], < https://www.familienunternehmen.de/en/data-numbers-facts>
248 Stiftung Familienunternehmen, Family Business Research, 2016, s. 23.
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Rodzinnych rekomenduje uzywanie tej definicji jako wspolnej dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej24°.

2. Rozwigzania podatkowe

Najnowszym rozwigzaniem, jest ustawa dotyczaca prawa podatkowego od
darowizn i dziedziczenia z 2016 roku. Na mocy tej ustawy osoba dziedziczaca
firme moze skorzysta¢ z 85% lub 100% ulgi podatkowej, jesli speinione
zostang nastepujace warunki: aktywa firmy nie przekraczaja 26 mln Euro,
firma musi by¢ prowadzona jeszcze przez minimum pie¢ (85% ulgi) lub 7 lat
(100% ulgi podatkowej), zachowane musza zosta¢ obecne miejsca pracy
(zasada listy ptac). Brana jest pod uwage lista ptac, wedtug nastepujacej zasady:
catkowita kwota ptaconych pensji musi zosta¢ utrzymana na odpowiednim
poziomie - jesli firm =zatrudnia 6-10 pracownikéw, to suma plac
(w odpowiednim okresie 5 lub 7 lat) musi sie zwiekszy¢ o 250%, by firma
znalazta sie w 85% uldze podatkowej oraz 500% w przypadku ulgi 100%;
w przypadku firmy zatrudniajgcej 11-15 pracownikéw suma ptac musi sie
zwiekszy¢ o 300% (ulga 85%) lub 565% (ulga 100%); jesli firma zatrudnia
powyzej 15 pracownikéw, to suma ptac zwiekszona o 400% daje nam 85% ulgi,
a 0 700% daje 100% ulgi podatkowej. Dodatkowo brane sg pod uwage aktywa
operacyjne i nieoperacyjne firmy, gdzie tylko 20% przekazywanych aktywdw,
moze by¢ nieoperacyjnych, w przeciwnym razie, bedzie przystugiwato jedynie
85% ulgi podatkowej, jednoczesnie, nawet jesli uzyskamy 100% znizki, to i tak
aktywa nieoperacyjne, ktére beda stanowity wiecej niz 10% wszystkich
aktywéw, beda dodatkowo opodatkowane.

3. Organizacje wspierajace dziatalno$¢ firm rodzinnych w Niemczech

Organizacjg bardzo aktywnie dziatajaca na rzecz firm rodzinnych w Niemczech
jest ,Fundacja Firm Rodzinnych w Niemczech i Europie”?°? powotana w 2006
roku i $ciS§le wspoéipracujaca z niemieckim rzadem. Celem fundacji jest
szerzenie informacji dotyczacych firm rodzinnych, dialog z politykami
w obszarze wspierania tych firm oraz wymiana doswiadczen miedzy
przedsiebiorcami. Fundacja przeprowadza szkolenia, prowadzi badania, a takze
rok rocznie organizuje miedzynarodowy dzien przedsiebiorczo$ci rodzinne;.
W zesztym roku w wydarzeniu uczestniczyto 350 go$ci i na wydarzeniu obecna
byta Kanclerz Angela Merkel, a takze ministrowie gospodarki, finanséw
i przedstawiciele réznych ugrupowan politycznych, co wskazuje na wage tego
wydarzenia i istote Fundacji Firm Rodzinnych jako partnera do wspotpracy.

a. Dzien kariery w firmach rodzinnych - targi pracy

Wspomniana wcze$niej niemiecka fundacja firm rodzinnych organizuje co roku
targi pracy firm rodzinnych, gdzie pracodawcy moga zaprezentowac swoja
oferte dla potencjalnych pracownikéw. W dobie poszukiwania talentéw, targi
pracy to bardzo dobre rozwigzanie dla szukajacych pracy i ich pracodawcéw.

b. Szkolenia dla dziennikarzy

Fundacja Firm Rodzinnych prowadzi aktywne szkolenia dla dziennikarzy,
ktérych celem jest uwrazliwienie dziennikarzy na problematyke firm
rodzinnych, w tym obszarze fundacja wspétpracuje ze szkotami
dziennikarstwa21,

c¢. ,Dom Firm Rodzinnych”

W 2012 roku niemiecka Fundacja Firm Rodzinnych stworzyta miejsce spotkan
i tworzenia wydarzen nazwane ,Domem Firm Rodzinnych”, tam odbywaja sie
spotkania, szkolenia, konferencje i inne aktywno$ci zwigzane z firmami
rodzinnymi.

Podsumowanie

249 Stiftung Familienunternehmen, Definition, [dostepne: 6 pazdziernika 2018 r.], <
https://www.familienunternehmen.de/en/definition-family-businesses>

250 www.familienunternehmen.de

251 Stiftung Familienunternehmen, Family Business Research, 2016, s. 23.
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A7 41% wszystkich duzych firm w Niemczech, to wtasnie firmy rodzinne. Georg
Blaha, naukowiec pracujacy dla Stowarzyszenia Firm Rodzinnych w Niemczech,
twierdzi, ze wynika to z historii i kultury. Po II wojnie swiatowej, Niemcy
prébujac odbudowac¢ swoéj kraj, wykorzystali potencjat niedoszacowanej
waluty, stawiajgc na eksport. W tym samym czasie niemiecki rzad zastosowat
ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw, to stymulowatlo budowe sektora
produkcyjnego, ktory dzisiaj jest dwukrotnie wiekszy, niz sektor produkcyjny
w Wielkiej Brytanii®2.

Niemieccy przedsiebiorcy widzg obszary, ktére ich zdaniem, rzad powinien
usprawni¢. We wrzeéniu br. pojawit sie apel niemieckich przedsiebiorcow do
rzadu w sprawie obnizenia podatkéw. Argumentujac to §wiatowa tendencja do
obnizania podatkéw, co negatywnie wpltywa na przewage konkurencyjng
niemieckich firm. W apelu zawarto informacje, ze Niemcy obecnie zajmuja
5 miejsce w grupie 36 krajow OECD z najwyzszym podatkiem od oséb
prawnych, wiec obnizenie go o przynajmniej 5% jest koniecznos$cig - zdaniem
apelujacych. W wystosowanym pi$mie przedsiebiorcy rodzinni zadajg rowniez
zmniejszenia obcigzen biurokratycznych?23,

VII. Firmy rodzinne w Szwecji

Ikea, Electrolux, ABB, Tetra Pak, H&M maja jeden wspdlny mianownik, to
wszystko sg szwedzkie firmy rodzinne, globalne i znane na calym $wiecie.
Mimo tego, ze populacja Szwecji to jedynie okoto 10 milionéw oséb, kraj
wydaje sie by¢ prawdziwym rajem dla firm rodzinnych. Okazuje sie, ze az 86%
wszystkich prywatnych firm w Szwecji stanowiag firmy rodzinne, dajg one
zatrudnienie az 56% pracujgcym Szwedom. Badania wskazuja, Ze tworza one
45% szwedzkiego PKB.

Szwedzki rzad nie identyfikuje firm rodzinnych jako odrebnych jednostek, nie
ma przyjetej definicji firm rodzinnych. Szwedzcy naukowcy w swoich
badaniach dotyczacych szwedzkich firm rodzinnych postuguja sie definicja
Komisji Europejskiej, wedtug ktérej za firme rodzinng uwazamy takie
przedsiebiorstwo, gdzie: Wiekszo$¢ praw do podejmowania decyzji znajduje sie
w posiadaniu osoby fizycznej (os6b fizycznych), ktéra zatozyta firme, lub
w posiadaniu osoby fizycznej (oséb fizycznych), ktéra nabyta / miata udziat
w Kkapitale zaktadowym firmy lub w posiadaniu ich matzonkéw, rodzicéw,
dzieci lub bezposrednich spadkobiercow dzieci. Wiekszo$¢ praw do
podejmowania decyzji jest posrednia lub bezposrednia. Przynajmniej jeden
przedstawiciel rodziny lub bliski krewny jest formalnie zaangazowany
w zarzadzanie firma. Spo6tki gietdowe spetniaja definicje przedsiebiorstwa
rodzinnego, jezeli osoba, ktéra zatozyta lub nabyta firme (kapitat zaktadowy)
lub ich rodziny badZ potomkowie, posiadaja 25 procent praw do podejmowania
decyzji, ktére s3 wymagane przez ich kapitat zaktadowy?2*%.

Jak informuje Centrum Firm Rodzinnych na Uniwersytecie Jonkoping szwedzki
rzad nie ma specjalnej strategii dla szwedzkich przedsiebiorstw rodzinnych, ale
jest generalnie nastawiony na rozwoj przedsiebiorstw. Natomiast, zdaniem
szefa Centrum, Leifa Melina, najwiekszy wplyw na rozwdj przedsiebiorstw
rodzinnych miato catkowite zniesienie podatkéw od dziedziczenia, ustawa
weszta w zycie w 2005 roku. Dzieki temu przepisowi, sukcesja w firmach
rodzinnych przebiegta duzo tatwiej, a przedsiebiorcy chetniej decyduja sie na
przekazanie swojego przedsiebiorstwa kolejnym pokoleniom.

252 [bidem, s. 26

253 Stiftung Familienunternehmen, Press release, Companies fear competitive disadvantages through
internationally declining tax rates, 17 wrze$nia 2018 r., [dostepne: 7 pazdziernika 2018 r.], <
https://www.familienunternehmen.de/media/public/pdf/pressebereich/meldungen/2018/annua
I-monitor_2018-08-17.pdf>

254 Komisja Europejska, Firmy Rodzinne, https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-
entrepreneurship/we-work-for/family-business_en, dostepne: 30.09.2018
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Rzad szwedzki, mimo braku specjalnej strategii dla rozwoju firm rodzinnych,
zastosowal szereg innych rozwigzan, ktore zostana przedstawione, ktdre
poprzez swoja specyfike, bardzo utatwiaja funkcjonowanie firm rodzinnych.

1. Podatek spadkowy

Podatek od spadkéw zostat zniesiony w 2005 roku. Zasadnicza przyczyna, dla
ktérej caty szwedzki Riksdag, od Partii Lewicy do Partii Konserwatywnej,
popart projekt ustawy o uchyleniu podatku od darowizny i spadkédw, byto to, ze
podatek znacznie utrudnial przeniesienie firmy rodzinnej z pokolenia na
pokolenie. Sukcesja pokolen jest niezwykle ztozonym wyzwaniem dla firm
rodzinnych, procesem, w ktéorym musi sie znalez¢ wiele réznych aspektow
i gdzie ryzyko, Ze co$ pdjdzie nie tak, jest znaczne. Wtasciciele firm czesto maja
w firmie swoje aktywa i nie byto to wcale rzadkim zjawiskiem, Ze podatek od
spadkéow zmuszat wilascicieli do sprzedazy swoich aktywéw. Ponadto sprzedaz
aktywéw w potaczeniu z powaznymi wyzwaniami, ktére zawsze wiaza sie
z sukcesjg, oznaczata czasami $mier¢ firmy. Podatki zmuszaty przedsiebiorcow
do przeniesienia prawa wtasnosci w sposéb, ktéry prawdopodobnie wptywat
negatywnie na funkcjonowanie firm. Gléwny problem z podatkiem od spadkow
pojawil sie w firmach rodzinnych w zwigzku z dziedziczeniem pokolen.
Problemy te mialy znacznie gtebszy wplyw na ogét spoteczenstwa i szwedzka
gospodarke. Podstawa opodatkowania, nawet przy wprowadzonych
kilkukrotnie przepisach majacych na celu zmniejszenie obcigzenia matych
i rodzinnych przedsiebiorstw, czesto sktadata sie z powigzanych aktywow.
Whiasciciele firm byli zmuszeni do wycofania pltynnych aktywéw z biznesu.
Przychody, opodatkowane jako dywidendy, zostawatly nastepnie wykorzystane
do zaptaty podatku od spadku. Nawet jes§li firma przygotowata sie do
dystrybucji nieruchomosci, planowanie podatkowe wymaga czasu, energii,
a czasem pieniedzy z dala od podstawowej dziatalnosci firmy. Nie byto niczym
niezwyktym, ze podatek spadkowy pozbawit firmy kapitatu tak duzego, ze ich
przyszty rozwdj byt zagrozony.

2. Podatek od majatku

Uchylenie podatku od spadkéw i darowizn wywotato bardziej intensywna
dyskusje na temat wptywu podatkéw na wilasnos$¢. Duza cze$¢ szwedzkiego
sektora biznesowego sktada sie z firm zarzadzanych przez firmy rodzinne,
tworzace wiele miejsc pracy i stanowigce znaczaca cze$S¢ wzrostu
gospodarczego. W Szwecji nawet wiekszo$¢ notowanych na gietdzie firm
posiada wiascicieli kontrolujacych, ktérzy biorg aktywna odpowiedzialnos¢ za
rozwdj firmy. Dyskusja ta doprowadzita ostatecznie do zniesienia podatku od
majatku w 2007 r. i do bardziej racjonalnego opodatkowania korporacji
kierowanych przez wtasciciela. Uchylenie tych niszczycielskich podatkéw dato
Szwecji nowy, bardziej racjonalny system podatkowy, co doprowadzito do
Sciggniecia przedsiebiorcow i kapitalu inwestycyjnego z powrotem do kraju.
Inteligentniejszy system podatkowy generuje wyzszy wzrost gospodarczy,
a tym samym wyzsze dochody podatkowe. Wskaznik dochodéw podatkowych
spadt z 51% PKB w 2000 r. do 44% w 2014 r., nawet gdy dochdd z podatkéw
wzrost o 260 mld SEK (31,2 mld USD), skorygowany o inflacje. Jest to skutkiem
wielu wprowadzonych rozwiazan, w tym uchylenia podatku od darowizny,
dziedziczenia i od majatku netto.

3. Zasada 3:12

Whasciciele spotek o skoncentrowanej strukturze wtasnosci podlegajg
specjalnemu zestawowi przepisow podatkowych dotyczacych dywidend
i zyskow kapitatowych. Te tak zwane zasady 3:12 reguluja opodatkowanie
wiascicieli spotek $cisle z nimi zwigzanych i zostaty wdrozone w 1991 r. Wraz
z podwdéjnym systemem podatkowym o réznych stawkach podatkowych dla
dochoddéw z inwestycji i dochodéw z pracy. Te specjalne zasady podatkowe
zmienily sie kilkakrotnie. Przeniesienie dochodu jest procesem zachodzacym
miedzy kategoriami dochodéw i przedziatéw podatkowych w celu zmniejszenia
catkowitych ptatnosci podatkowych. Szwedzki podatek dualny naktada podatek
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progresywny na wynagrodzenie oraz proporcjonalny podatek od dochodéw
kapitatowych, zamiast naktadania jednego podatku na wszystkie dochody.
Dualny podatek byt wprowadzony w Szwecji w 1991 r., w Norwegii w 1992 r.
oraz w Finlandii w 1993 r. Te reformy podatkowe poszerzyly podstawy
opodatkowania (poprzez usuniecie potracenia i specjalne regulacje) oraz
znaczaco obnizyly podatki w tych krajach. Szwedzka reforma podatkowa
z 1991 roku jest czesto okreslana jako ,reforma podatkowa stulecia”25.

4. Inne uproszczenia podatkowe dla firm dla firm

*  Wiasciciele firm, ktérych dochdd roczny nie przekracza kwoty 3 min
Koron Szwedzkich rocznie, czyli kwoty okoto 300 tys USD, mogg
sporzadzac uproszczone sprawozdania roczne.

*  Wiasciciele spétek osobowych, moga reinwestowa¢ dochéd w postaci
tzw. Funduszy rozwoju, co w praktyce oznacza, ze przychodd jest
opodatkowany wg. stawki korporacyjnej, a nie jako doch6d uzyskany.
Roczna inwestycja w fundusz ekspansji nie moze przekroczy¢ dochodu
podlegajacego opodatkowaniu, a ponadto 1aczna kwota po
opodatkowaniu przeznaczona na fundusz nie moze przekroczy¢
wartosci netto §rodkéw wiasnych netto. Kiedy $rodki reinwestowane
w fundusz ekspansji sa pobierane, fundusze s3 w tym dniu
opodatkowane jako doch6d uzyskany, ale z rabatem za przeszte
podatki ptacone od tych funduszy wedtug stopy korporacyjnej.

* Jesli spétka osobowa w roku jej zamkniecia wykazuje straty, moze
odliczy¢ do 70% wysokosSci straty od dochodu podlegajagcemu
opodatkowaniu.

* 7 kolei startupy moga odliczy¢ od dochodu podlegajagcemu
opodatkowaniu straty o wysokosci do 100 tysiecy Koron Szwedzkich
przez pierwsze pie¢ lat dziatalnosci firmy.

5. Mozliwosci dofinansowywania firm

Istnieje kilka mozliwosci uzyskania finansowania lub pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Norrlandsfonden to fundusz powierniczy dziatajacy
na rzecz rozwoju firm majgcych ambicje rozwoju w hrabstwach Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland, Jamtland i Gavleborg. Oferuja one elastyczne
kredyty na zatozenie, rozwéj i ekspansje firmy.

Z kolei celem Szwedzkiej Agencji ds. Wzrostu Gospodarczego i Regionalnego,
jest promowanie wzrostu gospodarczego w Szwecji poprzez zwiekszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i wzmocnienie tej konkurencyjnosci poprzez
tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla przedsiebiorstw w regionach. Jednym
z przyktadow jest regionalne wsparcie czeSci inwestycji lub pokrywanie
kosztow wynagrodzen. Wsparcie udzielane jest na inwestycje w budynki
i maszyny, oraz na koszty pracy w wyniku rosnacych inwestycji, takie jak
edukacja i doradztwo.

Agencja Vinnova pomaga wzmocni¢ potencjat innowacyjny Szwecji, gtdwnie
poprzez finansowanie projektow badawczych i innowacyjnych. Zajmuje sie
finansowaniem projektow, ktoére znajdujg sie w poczatkowej fazie i ktérym
trudno bytoby uzyska¢ kredyt bankowy.

Ciekawa agencja jest Szwedzka Rada Rolnictwa, ktéra pomaga
przedsiebiorcom, ktérzy maja lub chca rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w rolnictwie, ogrodnictwie lub uzdatnianiu wody.

6. Innerzadowe inicjatywy dla biznesu

6.1. Edukacja

255

> A. Alstadseter, M. Jacob, Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules, Ministry of Finance, 2014 [dostep: 30 wrzesnia 2018], <https://eso.expertgrupp.se/wp-
content/uploads/2012/06/ESO-2012_4-till-webben.pdf>
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Brak przygotowania i odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej jest jednym
z gtéwnych naglacych probleméw, z ktérymi borykaja sie firmy w Szwecji.
W zwigzku z tym rzad zainicjowat Inicjatywe na rzecz edukacji dorostych
(Kunskapslyftet), w ramach ktérej powstato wiele nowych miejsc statego
ksztatcenia dla wyzszej edukacji zawodowej, na uniwersytetach oraz
w szkotach $rednich dla dorostych (Komvux).

6.2. Obnizenie kosztéw pracowniczych

Czasowe obnizenie kosztow pracowniczych (Viaxa-stod) dotyczy wylacznie
wiascicieli, ktérzy =zatrudniajg pierwszego pracownika. Ci, ktérzy moga
otrzymac pomoc, to sp6tki osobowe oraz spétki z o. 0., gdzie jest nie wiecej niz
2 partneréw. W spétce z ograniczong odpowiedzialnos$cia kierownik firmy
moze otrzymac wynagrodzenie, ale firma moze nadal otrzymywaé wsparcie na
wzrost.

6.3. Opcje na akcje

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszly w zycie nowe zasady, ktére zakladaja
ztagodzenie opodatkowania opcji na akcje pracownice na okreslonych
warunkach. Celem nowych zasad jest utatwienie matym, miodym firmom
rekrutacji i zatrzymania kluczowego personelu. Szwedzkie przedsiebiorstwa na
wczesnym etapie s teraz w stanie oferowad opcje na akcje kluczowym
pracownikom w sposéb efektywny podatkowo.

6.4. Digitalizacja

0Od 2018 r. Firmy mogg przedstawia¢ swoje roczne sprawozdania za
posrednictwem ustug cyfrowych. Wiele firm rodzinnych znajduje sie
w przemysle restauracyjnym i turystycznym. Ustugi cyfrowe oferujg potencjat
uproszczenia, zwlaszcza dla tych firm, ktére dziataja w sektorach, ktére sa
silnie regulowane, z rozleglymi kontaktami rzadowymi. Istnieje zatem
porozumienie miedzy rzadem a szwedzkimi gminami i rada hrabstwa,
dotyczace S$wiadczenia ustug cyfrowych wlascicielom restauracji w celu
rozpoczecia i prowadzenia ich dziatalnos$ci. Celem jest takze umozliwienie tym
wtascicielom korzystania z ustug cyfrowych w procedurach administracyjnych
od 2018 r. Od 2019 r. Procedury te zostana rozszerzone, aby objaé¢ réwniez
przedsiebiorstwa z branzy turystyczne;j.

Podsumowanie

Jak wczesniej zostato wspomniane, Szwecja uchodzi za kraj mocno wspierajacy
przedsiebiorcza aktywnos$c¢. Eksperci wskazujg, ze ma to swoje poczatki okoto
30 lat temu, kiedy to Szwecja, kraj stynacy z wielu socjalnych przywilejow,
zaczela przeciwstawia¢ sie monopolom, dominujacym rodzinny rynek,
wychodzac naprzeciw nowo powstajacym firmom. W 1993 roku w Zycie weszta
ustawa dotyczaca konkurencyjnosci ,Competition Act”, ktéra eliminowata
hegemonie monopoli, jednocze$nie obniZone zostaly stawki podatkowe,
podatek dochodowy w Szwecji dzisiaj wynosi 22%. Jednoczesnie Szwedom
bardziej optacalo sie prowadzi¢ firme, ze wzgledu na miele mozliwosci
uzyskania ulgi podatkowe;j.

Dodatkowo, Szwedzki rzad mocno postawit na rozwdj technologii. W 1990
roku, przedsiebiorca mogt uzyska¢ ulge podatkowa, jes$li zakupil swoim
pracownikom komputery, i nie miato znaczenia, czy pracownik byt spawaczem,
czy ksiegowym, dotyczyto to kazdego zawodu. Jednocze$nie rzad zainwestowat
w szybki Internet, w rezultacie juz w latach 90-tych praktycznie cata Szwecja
byta ,on-line” co sprawito, ze zaczeto powstawaé coraz wiecej wysoko
technologicznych przedsiebiorstw i startupow.

Szwedzi moga réwniez pochwalié¢ sie wysokim odsetkiem
Jintraprzedsiebiorczo$ci”, czyli angazowaniem sie w dodatkowe projekty, poza
statymi obowigzkami zawodowymi. Firma Ericsson wprowadzita nawet ,Garaz
Ericssona”, gdzie pracownicy moga prowadzi¢ swoje wlasne projekty
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startupowe. W sumie intraprzedsiebiorczoscia zajmuje sie ponad 28%
pracujacych dorostych Szweddow?236,

Mimo tego, ze w Szwecji nie jest jednoznacznie zdefiniowana firma rodzinna, to
dziatalno$¢ proprzedsiebiorcza pomaga w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.  Przygotowanie  szwedzkiego rzadu do  wspierania
przedsiebiorczosci jest dtugofalowe i wielokrotnie wskazywano, ze szwedzkie
predykcje w tym obszarze wyprzedzaty inne kraje Unii Europejskie;.

Whioski koncowe

Niniejsza opinia omawia utatwienia dla firm rodzinnych wprowadzone w pieciu
krajach Unii Europejskiej: Francji, Wtoszech, Hiszpanii, Niemiec oraz Szwecji
oraz najlepsze wybrane przyktady wziete z innych poszczegdlnych krajow
Europy. Skoncentrowano sie na tych krajach, gdyz duzy odsetek firm
funkcjonujacych w kazdym z nich stanowig firmy rodzinne i ponadto posiadaja
one duze dos$wiadczenie w rozwigzaniach regulacyjnych, a takze rozwiniete
instytucje wspierajace firmy rodzinne.

Francja wprowadzajac pakiet utatwien dla firm przez Ministra Renaud Dutreil
w 2003 r. przyczynita sie do uproszczenia oraz odcigzenia fiskalnego procesu
sukcesji w firmach rodzinnych. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w Polsce
niedawno zakonczyt sie proces legislacyjny, w efekcie, ktérego przyjeto ustawe
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizyczne;.

Zaré6wno w Niemczech, jak i Szwecji ogromng role odegraly 100% ulgi
podatkowe od sukcesji, a takze zachety i obnizenia podatkéw dla matych
i $rednich firm. Przyktad obu krajow pokazuja, ze niezwykle utatwito to
sukcesje, a takze wplyneto nierzadko na szybsza decyzje o witgczeniu kolejnego
pokolenia do zarzadzania przedsiebiorstwem.

Doswiadczenia wloskie pokazuja, Ze firme rodzinng nalezy zdefiniowal
w prawodawstwie, co tez uczyniono we wtoskim kodeksie cywilnym.
Rozwigzanie takie wydaje sie istotne, gdyz cztonkowie rodziny poswiecaja
wiele pracy na rozwiniecie takiego przedsiebiorstwa, stad profity powinny by¢
dzielone sprawiedliwie zgodnie z wkladem pracy, nawet jesli jest on
niesformalizowany. Istotng rozwigzaniem jest zastrzeZenie, Ze sprzedazy firmy
mozna dokonaé w przypadku, gdy wiekszo$¢ cztonkéw wyrazi na to zgode.
Rozwigzanie takie przyjmowane jest nieformalnie przez wiele firm rodzinnych
na Swiecie, ktére ponadto rozszerzaja je o kluczowe decyzje podejmowane
w firmach rodzinnych. W firmach rodzinnych, w ktérych funkcjonuja
rozwigzania w postaci protokotu rodzinnego zamieszcza sie zapisy
o koniecznos$ci podejmowania uchwat wiekszoscig gloséw, nawet jesli nie sa
one wymagane prawnie. Rozwigzanie takie, wiacznie z limitem podatku
dochodowego od firmy rodzinnej, mogtyby by¢ przeniesione na grunt polski.

Wreszcie Hiszpania jest trzecim krajem analizowanym przez mnie
w kontekScie polityki wsparcia. Kraj ten najbardziej rozwingt praktyki
zwigzane z rodzinnym nadzorem wtascicielskim, ktéry nazywa sie protokotem
firmy rodzinnej. Protokdt firmy rodzinnej zostal zdefiniowany w Dekrecie
Krélewskim, a zatem najwazniejszej regulacji w tym kraju. Wiele regionéw
Hiszpanii prowadzi aktywna polityke wspierania firm rodzinnych majaca na
celu przygotowanie i wdrozZenie takich dokumentéw. W tym celu organizowane
sa spotkania z instytucjami wspierajacymi firmy rodzinne (np. Instituto de
Empresa Familiar), czy regionalne osrodki, jak w przypadku Asturii Instytutu
Rozwoju Ekonomicznego Ksiestwa Asturii. Spotkania takie nazywane s3g
JJornada Protocolos Familiares” (Dzien z Protokotami Firm Rodzinnych).

Z pewno$cia korzystne jest wspieranie mniejszych firm rodzinnych
subwencjami przez regiony, czego przykltadem moze by¢ program
uruchomiony w Ksiestwie Asturii. Pragnatbym takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze

256 A, Semuels, Why does Sweden have so many start-ups, The Atlantic.com,
https://www.theatlantic.com/business/archive/2017/09/sweden-startups/541413/,
[31.09.2018]
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w Asturii obecnie promuje sie podnoszenie innowacyjnosci regionu (notabene
obecnie innowacyjno$¢ stanowi priorytet wielu krajow) i powiazanie
innowacyjnosci z protokotem firmy rodzinnej wydaje sie by¢ interesujgcym
przyktadem mozliwym do implementacji w Polsce, poniewaz wdrozenie
takiego dokumentu przetozytoby sie na zwiekszenie innowacyjnosci firm
rodzinnych. Ponadto warto zauwazy¢, ze priorytet we wsparciu przez Ksiestwo
Asturii maja firmy rodzinne, ktére sg wielopokoleniowe (prowadzone przez
wiecej niz jedng rodzine i/lub trzecie lub czwarte pokolenie), nie nalezg do
sektora MSP oraz istnieja ponad sto lat. W Polsce odsetek takich firm jest
niewielki, ale ze wzgledu na duzg $wiadomos$¢ przedsiebiorczosci rodzinnej
w Polsce, ktéra nastgpita dzieki programom wsparcia dedykowanym tym
podmiotom organizowanym przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Z pewnoscig warto by bylo zaimplementowac takie rozwigzania, tym bardziej,
ze ich efektem moze by¢ zwiekszenie innowacyjnosci firm rodzinnych.

W Swiatowej literaturze przedsiebiorczosci rodzinnej analizuje sie wiele
rozwigzan, ktore przyczyniatyby sie do wielopokoleniowego rozwoju firmy
rodzinnej. Heinz-Peter Elstrodt - dyrektor oddzialu firmy konsultingowe;j
McKinsey - poszukujac takich rozwigzan zwrdécit uwage na rodzinny nadzoér
wiascicielski??”. Z jego analizy wynika, Ze, wdrazajgc takie rozwigzanie w firmie
rodzinnej zachowuje sie spéjnos$¢ rodziny i zwieksza szanse na przetrwanie
takiego podmiotu w kolejnych pokoleniach. Zatem rekomenduje, aby
wprowadzi¢ w Polsce pilotazowy program opracowywania i wdrazania
protokotéw rodzinnych, ktéry moégtby by¢ wsparty funduszami europejskimi.
Mozna by oczekiwaé, ze uruchomienie takiego programu - wzorem Ksiestwa
Asturii - przyczynitoby sie do zwiekszenia innowacyjnosci firm rodzinnych.

Warto nadmieni¢, ze miedzynarodowa firma konsultingowa KPMG
przeprowadzita badania wsrdd witascicieli firm rodzinnych, ktére wskazywaty,
jakie sg oczekiwania witascicieli w stosunku do instytucji publicznych. ,Pytani
0 najwazniejsze zmiany, ktére ulatwilyby im wzrost, wskazujag na kwestie
podatkowe oraz pozaptacowe Koszty pracy. Uproszczenie przepiséow
podatkowych w Polsce zostato wymienione przez 36% respondentéw, a 33%
podkres$lito potrzebe obniZenia podatkéw. Prawie co trzeci badany w kraju
postuluje zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy, a 22% bizneséw
rodzinnych opowiada sie za korzystniejszym opodatkowaniem i procedurami
administracyjnymi przy przejmowaniu firmy rodzinnej przez mtodsze
pokolenie. Wtasciciele firm rodzinnych sa nastawieni na inwestycje i rozwoj
swoich przedsiebiorstw, dlatego wtadze panstwowe powinny zwraca¢ wieksza
uwage na coraz bardziej ucigzliwe bariery i przepisy, ktére utrudniajg
swobodng dziatalno$é. Przedsiebiorcy chca silnej integracji europejskiej,
a takze oczekujg bardziej przyjaznych rozwigzan podatkowych, aby moéc
konkurowa¢ na rynkach globalnych”.2’¥Dodatkowo polskie Stowarzyszenie
Inicjatywa Firm Rodzinnych przekonuje, ze Polsce potrzebne jest zakorzenienie
firm rodzinnych poprzez tworzenie instrumentéw prawnych, ktére pozwolg na
rozwadj przedsiebiorstwa mimo nieuniknionych zmian pokoleniowych.

Polsce potrzebne s3 firmy rodzinne, ktére beda mogty skutecznie konkurowac
z przedsiebiorstwami z catego $wiata. Jak zostato przedstawione w powyzszej
analizie, inne kraje europejskie stosujac odpowiednie zachety, skutecznie
stymuluja przedsiebiorstwa rodzinne do wzrostu, rozwoju i kontynuacji.

257 H.P. Elstrodt, Manteniendo a la familia en el negocio, ,The McKinsey Quarterly” 2003, no. 4,
s.20-31.
258 KPMG, Barometr Firm Rodzinnych, 2018, s. 23
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6.6. NOTATKA Z PANELU EKSPERTOW BARIERY W DZIALALNOSCI I ROZWOJU FIRM
RODZINNYCH — NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI 25 WRZESNIA 2018 R.

Wysokie koszty pracy, niestabilno$¢ prawa, wysokie podatki, nadmiar
obowigzkéw biurokratycznych, skomplikowane prawo gospodarcze i brak
jednolitych interpretacji to najwieksze w opinii przedsiebiorcow bariery
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Otym, jak ograniczy¢ bariery
w dziatalnoSci przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych, czy jest potrzeba
wprowadzenia definicji firm rodzinnych i dedykowanych im rozwiazan oraz
czy ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej rozwigzata problemy zwigzane z sukcesja przedsiebiorstw,
dyskutowali 25 wrzes$nia 2018 r. w Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiciele
rzadu, S$rodowiska akademickiego oraz organizacji skupiajacych firmy
rodzinne.

Najwazniejsze ustalenia dwoch kontroli NIK: Dziatania organdéw parstwa
wobec problematyki dziedziczenia przedsiebiorstw (P/17/115) oraz Bariery
prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce (P/18/072) przedstawili Prezes
NIK Krzysztof Kwiatkowski oraz Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach
Grzegorz Walendzik. Wyniki kontroli Dziatania organéw paristwa wobec
problematyki dziedziczenia przedsiebiorstw pokazuja, Ze ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej cho¢ potrzebna, gdyz
przyjete w niej rozwigzania stwarzaja warunki do dalszego prowadzenia
przedsiebiorstwa osoby fizycznej przez zarzadce sukcesyjnego, to zdaniem
NIK, nie spetnia zaktadanych oczekiwan, gdyz:

- nie przewiduje mozliwosci przekazania przedsiebiorstwa nastepcy
prawnemu,

- nie uwzglednia skutkéw S$mierci maltzonka przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, w sytuacji gdy pomiedzy
malzonkami istniat ustréj wspélnosci majagtkowe;j,

- wprowadza watpliwo$ci interpretacyjne zwigzane z obowigzkiem
zaptaty podatku od spadku i darowizn w sytuacji zaprzestania
dziatalno$ci gospodarczej przed uptywem dwodch lat od nabycia
wlasnosci przedsiebiorstwa przez osoby nienalezace do kregu oséb
wymienionych w art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadku
i darowizn,

- przewiduje krotkie vacatio legis ustawy.

Z ustalen kontroli Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce wynika,
Ze najwazniejsze w ostatnich latach regulacje wprowadzajace rozwigzania
prawne, ktorych celem jest uproszczenie polskiego sytemu prawnego dla
przedsiebiorcéow, wdrazane w ramach Pakietu 100 zmian dla firm oraz
Konstytucji Biznesu nie znalazly szerokiego zastosowania w praktyce.
Zdaniem NIK wprowadzone regulacje, jakkolwiek bardzo potrzebne, nie byty
najbardziej oczekiwanymi przez przedsiebiorcow. Ponadto wyniki kontroli
w urzedach skarbowych wskazuja, Zze skomplikowany charakter przepiséow
prawa i czeste ich zmiany moga stanowi¢ gtéwna bariere w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, powodujaca, ze zaréwno pracownicy urzeddéw, jak
i podatnicy popelniajg btedy w ich interpretowaniu i stosowaniu. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze cho¢ jedng z barier jest czestotliwo$¢ zmian prawa to
w latach 2015-2017 ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zmieniata
sie 30 razy, natomiast Ordynacja podatkowa w latach 2015-2018 (I pétrocze)
35 razy.

Ustalenia NIK skomentowali zaproszeni do Izby eksperci. Dr hab. Adam
Marianski profesor Uniwersytetu hLodzkiego odnoszac sie do ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej zwrécit uwage,
Ze nie rozwigzuje ona problemow sukcesji w wiekszych przedsiebiorstwach,
Ze zarzadca sukcesyjnym moze zosta¢ kazdy (w ustawie nie przewidziano
zadnych ograniczen w tym wzgledzie) oraz Ze nie zostat potozony
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odpowiedni nacisk na kwestie edukacji przedsiebiorcéw w zakresie sukces;ji.
Pan Marianski zaznaczyl réwniez, ze w polskim porzadku prawnym nie
mozna zaklada¢ fundacji prywatnych i trustéw. Polscy przedsiebiorcy
wykorzystuja te rozwigzania w innych krajach.

W kwestii barier w prowadzeniu dziatalnos$ci pan Marianski podkreslit, ze ze
statystyk wynika, ze w Polsce wydawanych jest najwiecej interpretacji
podatkowych. Organy czesto korzystaja z mozliwosci odmowy wydania
interpretacji z uwagi na mozliwo$¢ unikania opodatkowania. Wydawane
interpretacje ogdlne czesto uchylaja wydane interpretacje indywidualne.
Dodat réowniez, ze rozstrzyganie watpliwosci na korzys$¢ przedsiebiorcy jest
fikcja. Pan Marianski zwrdécit uwage, ze projekt nowej Ordynacji Podatkowej
nie ma nic wspdlnego z uproszczeniami, liczy bowiem ponad 700 artykutéw.
Projekt zostat napisany w sposéb pro-urzedniczy, niesprzyjajacy
podatnikowi. Z projektu zostata usunieta zasada legalizmu, a sam projekt przy
ponad 2 - letnim okresie opracowywania i pomimo jego obszernosci
konsultowany byt tylko przez 6-7 tygodni.

Dr Mariusz Piotrowski, cztonek Kolegium NIK, reprezentujacy Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu podkreslit warto$¢ spoteczng i ekonomiczng firm
rodzinnych. Zwrécit tez uwage na problemy z jakimi borykaja sie firmy
rodzinne, od ktorych zaliczyt przede wszystkim wspétprace oséb bliskich,
ktéra nie moze odbywaé sie na podstawie stosunku pracy, trudnosci
z rozdzieleniem kosztéw ponoszonych w zwigzku z dziatalno$cia gospodarcza
od kosztéw osobistych.

Prof. dr hab. Jerzy Cieslik dokonat rozréznienia na bariery wewnetrzne i
zewnetrzne w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Dodal, Zze w jego
ocenie bariery wewnetrzne stanowia okoto 80%, zewnetrzne 20%. Do
podstawowych barier wewnetrznych profesor zaliczyt:

- brak umiejetnos$ci zarzgdzania - powielanie przez wtascicieli utartych
schematéw z poczatkowej fazy rozwoju, ktére nie przystaja do
wiekszej skali dziatalnosci

- brak myslenia o sukcesji,

- brak nastepcéow (dzieci przedsiebiorcéw nie chcg kontynuowaé
biznesu rodzicéw. Jesli wybierajg przedsiebiorcza Sciezke kariery to
chcg uruchamia¢ nowe przedsiewziecie na wiasny rachunek).

Pan Jerzy Cieslik zwrécit uwage, ze w niektérych krajach europejskich nawet
25% dobrych rodzinnych firm nie ma nastepcéw oraz przytoczyt przyktady
rozwigzan z Belgii i Niemiec. W krajach tych w momencie gdy przedsiebiorca
konczy 55 lat otrzymuje od wtadz list z pytaniem, czy nie ma probleméw z
sukcesja i czy nie potrzebuje pomocy w tym obszarze. Wyrazit réwniez swdj
osobisty poglad o braku potrzeby wprowadzania definicji firm rodzinnych do
polskiego sytemu prawnego.

Pani Luiza Modzelewska, przedstawiciel Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii podkreslita, ze wustawa o =zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej jest pierwszym krokiem i rozwigzaniem
najbardziej ,palacego” problemu. W Ministerstwie trwaja prace nad
rozwiagzaniem problemu z sukcesjga w spoétkach oraz regulacjami dotyczacymi
wprowadzenia fundacji rodzinnych.

Przedstawiciele organizacji zrzeszajacych firmy rodzinne (Tomasz Budziak -
Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych, Katarzyna
Gierczak-Grupinska - Prezes Fundacji Firmy Rodzinne, Dariusz Bednarski -
Partner Zarzadzajacy Grant Thornton) podkreslali, Ze ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej nie jest lekiem na cate zto,
ale krokiem w dobrym kierunku. Zwracali uwage, Ze sukcesja nie powinna
by¢ utozsamiana z dziedziczeniem, a polskie prawo nie zacheca do
planowania sukcesji za zycia. Akcentowali réwniez potrzebe prowadzenia
edukacji wéréd przedsiebiorcéw w obszarze planowania sukcesji.
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Jako gtéwny problem w prowadzeniu dziatalnosci przedstawiciele organizacji
firm rodzinnych wskazywali niepewnos$¢ i niejasno$¢ prawa podatkowego
i gospodarczego i jego czeste zmiany. Odnoszac sie do potrzeby
wprowadzenia definicji firmy rodzinnej opowiadali sie za takim
rozwiagzaniem, pod warunkiem wprowadzenia rozwigzan dedykowanych
firmom rodzinnym.

Lista uczestnikéw panelu ekspertéw dotyczacego wystepujacych w polskim
systemie prawnym ograniczen utrudniajacych prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej firmom rodzinnym:

1. Krzysztof Kwiatkowski — Prezes NIK

2. Jozef Ploskonka - Radca Prezesa NIK

3. Grzegorz Walendzik - Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach

4. dr Mariusz Piotrowski, cztonek Kolegium NIK, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu

5. prof. dr hab. Jerzy Cieslik - Akademia Leona KozZminskiego
w Warszawie

6. dr hab. Adam Marianski prof. Uniwersytetu L.odzkiego

7. dr hab. Jan Klimek - prof. Szkoty Gtéwnej Handlowej

8. Tomasz Budziak - Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia Inicjatywa
Firm Rodzinnych

9. Luiza Modzelewska - Zastepca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii

10. Jolanta Sierszak, Wicedyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

11. Katarzyna Gierczak-Grupiniska - Prezes Fundacji Firmy Rodzinne

12. Dariusz Bednarski — Partner Zarzadzajacy Grant Thornton

13. Wiestawa Moczydtowska - Rzecznik prasowy Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych

14. Jacek Bajson - cztonek Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
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